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奉节县2020年特殊转移支付科技创新激励扶持
项目资金绩效评价报告

重康会综报字（2021）第334-6号
奉节县财政局：

我们接受贵局委托，对奉节县2020年特殊转移支付科技创新激励扶持项目进行了绩效评价。评价工作业已完成，现将评价结果报告如下：

1、 基本情况
（1） 项目概况
1. 主要内容及实施情况
根据《奉节县科学技术局关于兑现2018年度科技创新激励扶持资金的请示》（奉科局文[2019]6号），奉节县需兑现2018年度科技创新激励扶持资金1,114.384111万元，其中：认定的使用科技创新券企业50家，需兑现资金75.4832万元；认定的科技型企业70家，每家补助标准5万元，需兑现激励资金350万元；认定的高新技术企业3家，每家补助标准50万元，需兑现激励资金150万元；认定的创新产品（高新技术产品）企业4家，每家补助标准5万元，需兑现激励资金20万元；认定的研发平台（重庆中小企业技术研发中心）企业7家，每家补助标准50万元，需兑现激励资金350万元；认定的高成长性科技企业6家，每家补助标准20万元，需兑现激励资金120万元；研发投入2家，需兑现激励资金28.20091万元；认定的科技创新平台（重庆市科普基地）企业2家，每家补助标准为10万元，需兑现激励资金20万元；科技成果登记企业7家，每家补助0.1万元，需兑现激励资金0.7万元，共计126家企业。
经奉节县人民政府第81次常务会议通过，最终确定应兑现126家企业2018年度科技创新激励扶持资金1,079.3842万元。
截至2021年7月31日，奉节县科学技术局（以下简称“县科技局”）已全部拨付126个单位2018年度科技创新激励扶持资金1,079.3842万元，具体拨付情况详见附表二、2018年度科技创新激励扶持资金拟兑现企业名单。

2. 资金投入和使用情况
2020年，奉节县财政局通过《关于下达2020年特殊转移支付科技创新激励扶持项目资金预算（直达资金）的通知》（奉节财行〔2020〕118号）下达县科技局2020年特殊转移支付资金（直达资金）1,085.00万元。

根据县科技局提供的资料显示，截至2021年7月30日，县科技局收到奉节县财政局拨付的“奉节县2020年特殊转移支付科技创新激励扶持项目”资金1,079.38421万元，累计已拨付1,079.38421万元。 

（2） 项目绩效目标
扶持科技型企业、高新技术企业、高成长企业、科技研发平台、创新产品，支持研发投入、科技成果转移转化等，大力培育创新主体，营造良好创新环境，激发全社会创新创造活力。培育科技型企业60家、高新技术企业1家、高成长企业5家、高新技术产品2项、使用科技创新券企业21家。
2、 绩效评价工作开展情况
（1） 绩效评价目的、对象和范围
1. 绩效评价目的

加强财政资金的管理与监督，充分发挥资金使用效益，总结与分析财政资金管理及运行过程中的经验与存在的不足。
2. 绩效评价对象和范围

本次绩效评价的对象为奉节县财政局下达的2020年特殊转移支付科技创新激励扶持项目资金1,085.00万元。
（2） 绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、绩效评价标准等
1. 评价原则
本次绩效评价遵循了客观公正原则，以相关法律、法规、规章以及奉节县有关文件等为依据，按照“公开、公平、公正”的原则进行。

绩效评价方法上遵循了科学规范原则，经过了规范的程序，采用定性与定量相结合的评价方法，科学、合理地进行。

绩效评价过程中遵循了依据充分原则，收集了相关文件及资料，并通过现场调研，为评价结论提供充分的依据支持。

绩效评价指标确定上遵循了相关性、重要性、系统性、经济性等原则，指标设定上直接与资金支出范围高度相关，重点选择了项目决策、项目过程、项目产出、项目效益等工作设定评价指标，将定性指标与定量指标相结合，系统反映财政专项资金支出所产生的效果，并充分考虑了评价指标的通俗易懂、简便易行，数据获取具有现实条件和可操作性，符合成本效益原则。

2. 评价指标体系
遵循相关性、重要性、可比性以及系统性的原则，设计了绩效评价指标体系。

指标体系由4个一级指标、9个二级指标、20个三级指标构成。

根据评价得分的分值，确定相应的评价等级，满分100分。总分值在90分（含90分）以上的，评定为“优”；总分值在80分（含80分）以上、低于90分的，评定为“良”；总分值在60分（含60分）以上、低于80分的，评定为“中”；总分值低于60分的，评定为“差”。

3. 评价方法

主要采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、公众评判法等方法进行。

4. 绩效评价标准
（1）《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理办法>的通知》（财预[2020]10号）；

（2）重庆市财政局《重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）》（渝财绩[2019]19号）；

（3）中共奉节县委、奉节县人民政府《奉节县全面落实预算绩效管理实施方案》（奉节委发[2020]10号）。

（3） 绩效评价工作过程
1. 前期准备

根据初步掌握的情况，专门成立了绩效评价项目小组。在项目正式实施前期，与县科技局对接，收集、整理项目相关资料，了解项目实施情况。评价小组通过内部的分析讨论，对项目的情况进行梳理，确定了绩效评价关注的重点，制定出了本次绩效评价实施方案，并结合项目绩效目标，拟定绩效评价指标体系。

2. 组织实施 

本次绩效评价由奉节县财政局统一组织实施，具体实施步骤如下：

（1）听取介绍：听取主管单位对奉节县2020年特殊转移支付科技创新激励扶持项目实施情况的介绍，以及在运行过程中积累的经验、存在的主要问题，以及政策建议。

（2）审阅：对2020年奉节县特殊转移支付科技创新激励扶持项目的资金到位和支付情况进行审阅，根据奉节县财政局的要求，随机选取49个单位，对项目申报资料及资金支付明细账进行审阅，并到现场查看企业的实际经营情况；抽查比例为38.89%；抽查的49个企业情况如下：
	序号
	企业名称
	类型名称
	数量
	标准
	金额
	合计
	拨付
情况

	
	
	
	
	（万元）
	（万元）
	（万元）
	

	1
	奉节县益建生态农业有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	2
	重庆雄森实业有限公司
	科技创新券
	1
	1.885*0.8
	1.508
	1.508
	已拨付

	3
	重庆彼峰生态农业开发有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	4
	重庆畅耘农业发展有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	5
	重庆市诗城酒业有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	6
	奉节县瑄瑶农业发展有限公司
	科技创新券
	1
	1.98*0.8
	1.584
	1.584
	已拨付

	7
	奉节县祥根生态农业开发有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	8
	奉节县瑞桥生态农业有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	9
	奉节县泓翔农业发展有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	10
	奉节县强宏农业发展有限公司
	科技创新券
	1
	1.98*0.8
	1.584
	1.584
	已拨付

	11
	奉节县杉果农业发展有限公司
	科技创新券
	1
	1.98*0.8
	1.584
	1.684
	已拨付

	12
	重庆市奉节县竹轩农业开发有限公司
	科技创新券
	1
	1.722*0.8
	1.3776
	1.3776
	已拨付

	13
	重庆毅尚生态农业发展有限公司
	科技创新券
	1
	1.98*0.8
	1.584
	1.584
	已拨付

	14
	重庆市巴昌农业发展有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	15
	奉节县奔程家禽饲养有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	16
	重庆仁稳生态农业有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	17
	奉节县祥海汽车维修有限责任公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	18
	奉节县晋铭园林绿化有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	19
	重庆浩达建筑工程有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	20
	奉节县华东建筑工程有限责任公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	21
	奉节县富发建材制造有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	22
	重庆市奉节县祥飞茧丝绸有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	23
	奉节县润禾有机肥料有限公司
	高新技术企业
	1
	50
	50
	50
	已拨付

	24
	重庆江源工程勘察设计有限公司
	研发平台（重庆中小企业技术研发中心）
	1
	50
	50
	50
	已拨付

	25
	重庆春洋建筑工程（集团）有限责任公司
	科技创新券
	1
	2*0.8
	1.6
	1.6
	已拨付

	26
	奉节县洪保牲畜饲养有限责任公司
	科技创新券
	1
	1.992*0.8
	1.5936
	1.5936
	已拨付

	27
	重庆佰菲特食品有限责任公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	28
	重庆安益佳实业股份有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	29
	重庆爵文科技有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	30
	重庆市奉节县宏耀金属制品制造有限公司
	高新技术企业
	1
	50
	50
	50
	已拨付

	31
	重庆市大夔文化传播有限公司
	高成长性科技企业
	1
	20
	20
	20
	已拨付

	32
	重庆臻源红豆杉发展有限公司
	高成长性科技企业
	1
	20
	20
	20
	已拨付

	33
	奉节县华维农业技术咨询有限公司
	科技创新券
	1
	1.968*0.8
	1.5744
	1.5744
	已拨付

	34
	重庆夔乡农业有限公司
	科技创新券
	1
	1.968*0.8
	1.5744
	1.5744
	已拨付

	35
	重庆麟天科技有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	36
	重庆念夔电子商务有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	37
	重庆明航文化传媒有限公司
	科技创新券
	1
	2*0.8
	1.6
	1.6
	已拨付

	38
	奉节县邬家沟建材有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	39
	奉节县锦立生态农业发展有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	40
	重庆市万虹饲料有限公司
	高新技术企业
	1
	50
	50
	50
	已拨付

	41
	重庆向杨食品有限公司
	科技创新券
	1
	2*0.8
	1.6
	1.6
	已拨付

	42
	重庆春洋农业发展有限公司
	科技创新券
	1
	1.98*0.8
	1.584
	1.584
	已拨付

	43
	奉节县金盆家庭养殖场有限公司
	科技创新券
	1
	1.992*0.8
	1.5936
	1.5936
	已拨付

	44
	奉节县火红水果销售有限公司
	科技创新券
	1
	1.98*0.8
	1.584
	1.584
	已拨付

	45
	重庆福海玻璃加工有限公司
	研发平台（重庆中小企业技术研发中心）
	1
	50
	50
	50
	已拨付

	46
	重庆中纳科技有限公司
	研发平台（重庆中小企业技术研发中心）
	1
	50
	50
	50
	已拨付

	47
	重庆亚美欧眼镜有限公司
	研发平台（重庆中小企业技术研发中心）
	1
	50
	50
	50
	已拨付

	48
	重庆港宏中药材种植有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	49
	重庆珍西农业科技集团有限公司
	科技型企业
	1
	5
	5
	5
	已拨付

	合计
	49
	
	538.5256
	
	


（3）目标比较：对奉节县2020年特殊转移支付科技创新激励扶持项目的实际效果与预定目标比较，分析完成或未完成目标的原因并按照绩效评价标准进行评分。

（4）现场查看及满意度调查：对抽查的项目进行现场查看，并现场抽取村民进行满意度调查。
（5）总结、归纳和分析执行上述程序中的发现事项，与贵单位及主管单位进行沟通，根据反馈意见修改、完善并形成最终的绩效评价报告。

3. 分析评价

（1）总结、归纳和分析执行评价程序中的发现事项，与主管部门进行沟通，根据反馈意见修改、完善并形成绩效评价报告初稿；

（2）就绩效评价报告与项目实施单位等相关部门征求意见，与财政局就绩效评价报告交换意见；

（3）形成正式报告。
3、 综合评价情况及评价结论
（1） 综合评价情况
根据县科技局提供的绩效目标申报表，2020年特殊转移支付科技创新激励扶持项目的绩效目标为：扶持科技型企业、高新技术企业、高成长企业、科技研发平台、创新产品，支持研发投入、科技成果转移转化等，大力培育创新主体，营造良好创新环境，激发全社会创新创造活力。培育科技型企业60家、高新技术企业1家、高成长企业5家、高新技术产品2项、使用科技创新券企业21家，县科技局申报绩效目标为87家企业，实际扶持补助企业126家，超原补贴计划的41%，绩效目标存在不准确性。
从本次绩效评价的情况来看，2020年特殊转移支付科技创新激励扶持项目拟拨付126家单位1,079.3842万元，实际已全部拨付完成。

（2） 评价结论
经综合评价，奉节县2020年特殊转移支付科技创新激励扶持项目资金绩效评价得分为91.38分，评定等级为“优”。
4、 绩效评价指标分析
（1） 项目决策情况
本项设定分值10分，扣0.5分，得9.5分。
1. 绩效目标合理性
绩效目标对激励扶持企业数量为≥87家企业，实际扶持企业数量为126家企业，实际扶持企业超绩效目标44%，绩效目标与项目任务不匹配，扣0.5分。

（2） 项目过程情况
本项设定分值30分，扣4.25分，得25.75分。扣分原因如下：

2. 资金到位率
本项目计划到位资金1，085.00万元，实际到位资金1,079.3842万元，资金到位率99.48%；按资金到位率扣0.25分。
3. 项目自评
根据县科技局提供的自评表和自评报告，自评问题如下：
①兑现科技创新激励扶持资金手续简化，申请资金时企业只提供了审批表、收款收据和企业信用记录等资料；
②对企业真实情况了解不够全面。因涉及补助的企业较多，交由各行业主管部门对所属企业情况进行核实，县科技局未对全部126家申请补助的企业进行实地走访核实；
③未及时开展企业满意度调查。2020年拨付激励扶持补助资金时未对申报企业进行满意度调查，未掌握企业满意度。
截至2021年7月31日，县科技局未能提供对上述自评发现的问题进行整改落实及对自评后的结果加以运用的相关资料，扣4分。
（3） 项目产出情况
产出指标主要从产出数量、产出质量、产出时效等方面进行评价。
产出数量主要评价项目实施的实际完成率；产出质量主要评价验收合格率；产出时效主要评价完成及时性。
本项设定分值30分，扣0.31分，得29.69分。扣分原因如下：
1. 验收合格率
原拟纳入补贴范围的企业共130家，实际符合补贴条件的企业为126家，按照验收合格率扣0.31分。
（4） 项目效益情况
本项设定分值30分，扣3.56分，得26.44分。扣分原因如下：

1. 社会效益。
（1）新增企业产值
企业产值较上年有所增加，该项目共分9类补贴，其中每类补贴抽取2家企业作为样本量，其中4家企业未能提供产值指标的相关资料，按比例扣0.94分。 

（2）新增缴纳税金
企业税收较上年有所增加，该项目共分9类补贴，其中每类补贴抽取2家企业作为样本量，其中5家企业未能提供产值指标的相关资料，按比例扣1.18分。 

（3）新增就业岗位
企业就业人数较上年有所增加，该项目共分9类补贴，其中每类补贴抽取2家企业作为样本量，其中8家企业未能提供就业岗位的相关资料，按比例扣0.94分。 

2. 可持续性
经核实，奉节县永瑞灯具制造有限公司已在2020年12月29日注销，扣0.5分。

3. 满意度
本次满意度调查采用现场调查的方式，共发放调查问卷49份；收回有效调查问卷49份；其中，非常满意45份，满意3份，一般满意1份，无不满意情况。经加权计算后，本项目调查对象满意度为98.98%；
5、 主要经验及做法、存在的问题及原因分析
（1） 主要经验及做法
县科技局作为2020年特殊转移支付科技创新激励扶持项目的主管部门，专门出台了《科技创新激励扶持资金管理制度》,制度明确了扶持资金使用范围和方式。
这种做法，主要有以下优点：一是规范了扶持资金使用管理流程，强化了扶持资金监督管理，提高了扶持资金使用效益，保证了专款专用；二是大力培育了创新主体，营造了良好创新环境，激发了全社会创新创造活力。
（2） 存在的问题及原因分析
1.自评报告中的问题应及时落实，而非流于形式
根据县科技局提供的自评报告，发现有如下问题：①兑现科技创新激励扶持资金手续简化，申请资金时企业只提供了审批表、收款收据和企业信用记录等资料。②对企业真实情况了解不够全面。因涉及补助的企业较多，交由各行业主管部门对所属企业情况进行核实，县科技局未对全部126家申请补助的企业进行实地走访核实。③未及时开展企业满意度调查。2020年拨付激励扶持补助资金时未对申报企业进行满意度调查，未掌握企业满意度。

截至2021年7月31日，县科技局尚未对自评报告中存在的问题及时进行整改落实，未能发挥科技创新激励扶持项目资金更大的效益。
2.缺乏与企业之间的沟通，无法核实部分企业的经营情况
本次评价的过程中，对每种补贴类型抽取2家企业作为样本量，但有4家单位未能提供产值指标的相关资料，有5家单位未提供税收指标和就业人数的相关资料，导致无法对新增企业产值、新增缴纳税金、新增就业岗位等得出准确的数据。
上述情况产生的原因主要是县科技局在科技创新激励扶持项目开展过程中缺乏与企业之间的沟通，也未对企业在获取科技创新激励扶持项目资金后的运作情况进行持续的监督。

3.部分企业缺乏经营可持续性，主管单位在审核时未能充分考虑其持续经营能力
本次评价，我们发现奉节县永瑞灯具制造有限公司已在2020年12月29日注销。上述情况表明，县科技局在审核企业是否符合要求方面还有待加强。
造成上述事项的主要原因是企业生产经营存在不确定性，无法准确判断企业未来的经营情况，并且由于该项目补贴的企业较多，无法做到面面俱到，关注到所有企业。

六、有关建议
1.及时将自评报告中的问题整改落实，进一步完善《科技创新激励扶持资金管理制度》，对申报、审核、复查以及验收、兑现等予以规范，提高资金的使用效益。

2.加大企业走访力度，广泛宣传优化营商环境、促进民营经济发展等系列政策举措，促进企业在国家政策下更加有力的发展。
3.加强对申请补助企业的核查力度，采取实地走访等方式深入企业，了解企业经营的真实情况，及时开展工作指导，对项目活动开展和执行情况，作出科学合理的评价。
附件：

1.2020年特殊转移支付科技创新激励扶持项目资金绩效评价指标体系
2.2018年度科技创新激励扶持资金拟兑现企业名单
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