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前    言
依据《全国高标准农田建设规划（2021—2030年）》，《重庆市高标准农田建设规划（2021-2030年）》、以及重庆市人民政府办公厅《关于切实加强高标准农田建设提升粮食安全保障能力的实施意见》（渝府办发〔2020〕27号）、《重庆市高标准农田建设标准和建设内容》、《重庆市农田建设补助资金管理细则》、《奉节县“十四五”农业产业高质量发展规划》等文件的要求，编制组在深入调研的基础上，组织编制了《奉节县高标准农田建设规划（2021—2030年）》（以下简称《规划》）。在《规划》编制过程中，充分借鉴了相关专项规划的已有成果，提出的基本原则、目标任务、项目安排等内容，与相关专项规划进行了衔接协调，并征求了有关部门的意见。

《规划》分析了奉节县高标准农田建设的背景与形势，阐述了未来10年稳步推进高标准农田建设以及提质改造的重大意义，梳理了现阶段的有利条件，提出了2021-2030年期间的指导思想、基本原则、目标任务、项目安排、建设标准和分乡镇规模，结合产业发展划分空间布局，提出了“构建“一带三区四流域”的高标准农田建设总体布局思路，根据奉节县土壤普查资料，梳理土地存在问题并由于针对性的提出建设要求。提出了加强工程建设监管和后续管护的机制和措施，测算了投资需求，明确了资金筹集的原则和渠道，分析了经济效益、社会效益和生态效益，提出了确保规划顺利实施的保障措施。

本规划所述高标准农田，是指土地平整、土壤肥沃、集中连片、设施完善、农电配套、生态良好、抗灾能力强，与现代农业生产和经营方式相适应的旱涝保收、持续高产稳产的农田。

《规划》是有关部门和各乡镇开展高标准农田建设工作的基本依据。规划范围围绕粮油等粮食主导产业布局，分批次、有序推进红土、公平、吐祥、汾河、冯坪、鹤峰、永乐、安坪、云雾、太和、竹园、大树、青莲、康坪、朱衣、甲高、五马、新民、羊市、草堂、岩湾、青龙、龙桥、兴隆、长安、石岗、康乐、夔门、白帝、平安、永安、鱼复、夔州共33个乡镇的高标准农田建设，2021-2030年期间规划累计建成高标准农田24万亩（其中新增高效节水灌溉3万亩），累计改造提升建设高标准农田14万亩。

围绕《重庆市奉节县高标准农田建设规划（2021-2030年）》，编写《重庆市奉节县高标准农田建设规划（2021-2030年）编制说明》（简称《说明》）。《说明》具体阐明了规划背景、本轮规划编制的简要过程、调查分析、规划目标与任务分解、项目安排、投资估算、与相关规划衔接情况、征求意见情况等，是对《重庆市奉节县高标准农田建设规划（2021-2030年）》的补充、完善，是《重庆市奉节县高标准农田建设规划（2021-2030年）》的重要组成部分。

第一章 规划编制过程情况

一、规划方案的拟定

（一）前期准备阶段

成立工作机构、制定工作方案（编制思路）、落实相关人员和经费，召开编制工作动员会，部署项目规划涉及镇街相关基础工作。

（二）调查分析阶段

组织相关技术人员到奉节县开展现场踏勘与实地调研，了解各镇街的基本情况和相关部门意见、收集相关资料、图件，初步摸清需要开展高标准农田建设的范围、面积、主要工程内容。根据实际调查和收集资料成果，结合奉节县高标“十二五”清查数据、2019年—2020年高标准农田建设项目上图入库数据，“第三次”国土资源调查数据，分析了奉节县高标准农田建设现状、资金筹措等问题。编制组先后针对耕地潜力、高标准农田建设布局组织了多次专项调查。

（三）拟定规划方案阶段

在调查分析的基础上，编制完成《奉节县高标准农田建设规划（2021—2030年）》方案及相关图表。

二、规划方案的论证

在规划方案初步拟定之后，向奉节县农业农村委员会作规划汇报，并采取公告、听证等多种方式征求公众意见，组织各方对规划方案进行论证。对于各种意见进行逐条处理解决，对于不同意见不断进行协调直至意见统一，综合各方面意见修改完善规划方案和相关成果资料。
三、规划方案的确定

将修改完善的规划方案报区农业农村委相关科室审核确认，最终成果经编制领导小组审议并经县人民政府批准，报市农业农村委备案。
第2章 规划采用的基础资料

一、规划基础数据采用

（一）基础数据来源

1. 奉节县第三次国土调查数据

2. 奉节县“十二五”以来建成高标准农田清理检查数据（数据截止到2020年）
3. 奉节县永久基本农田、生态红线、土地整治“十四五”规划、城镇开发边界等数据（数据截止到2020年）。

（二）基础数据核实

为确保资料、数据来源真实可靠，对收集的各项基础资料进行集中整理，对其中的关键数据进行反复核实。在整理数据过程中，凡是数据统计口径不一致的，均经过多次查证；查证把握不准的，由部门协商或者专家审核确定。

二、社会经济发展资料

涉及奉节县的基本情况，包括气候、地形地貌、人口、水资源条件、地质灾害情况等，主要来源于奉节县2020年年鉴，以及相关的国民经济和社会发展战略规划、水安全保障规划、奉节县“十四五”农业产业高质量发展规划、耕地质量等别数据、地质灾害隐患汛前排查报告等。

三、基础图件

规划的基础图件是配合规划文本及其说明内容的必要图形表达方式，图件最新土地利用现状图中的耕地数据为底图，以村级行政区域为基本单元。图面配置包括图名、图例、方位坐标、相邻地区名称、界线、编图单位、时间、行政界线等。

第3章 潜力数据分析

一、新建高标准农田潜力分析

采用第三次国土调查数据库中耕地面积，扣除奉节县“十二五”以来建成高标准农田清理检查数据（项目数据截止到2018年），奉节县2019年-2020年高标准农田建设区域面积，奉节县退耕还林面积，自然保护区面积，城镇开发区面积，生态红线，25°以上不适宜建设区面积等面积，统计余下耕地面积，可得出奉节县（2021—2030）年可新建高标准农田潜力区数据。

1.耕地现状总量分析

基于奉节县第三次全国国土调查数据，全县耕地面积106.50万亩，其中旱地89.00万亩，占耕地面积的83.57%；水田17.50万亩，占耕地面积的16.43%。

2.数据分析

（1）确定拟建高标准农田建设项目面积

结合奉节县实际情况，以奉节县国土“三调”成果数据中耕地数据为基础，需首先扣除以下几项内容：

1）已实施项目区：截止2020年12月31日已实施的高标准农田建设区域

2）城镇开发边界

3）生态红线

4）退耕还林数据

5）自然保护区红线

6）耕地25°以上区域
再开展实地调查，将不适宜开展高标准农田建设项目的区域剔除，统计剩余耕地面积，作为2021-2030年高标准农田建设的潜力面积。

3.拟建高标建设项目（新建）潜力数据
根据奉节县资源条件、地形地貌、空间格局、目标定位等，统筹兼顾土地利用总体规划、城镇建设控制性详细规划、奉节县农业“十四五”规划等，构建“一带三区四流域”的高标准农田建设总体布局。

项目的包装按照奉节县国土“三调”成果数据库为基础，采用耕地图斑中的（图斑面积）计算，综合扣减后得出，奉节县2021-2030年新建高标准农田潜力数据面积为49.60万亩。

表3-1 奉节县高标准农田建设项目（新建类）潜力表

	乡镇名称
	面积（亩）

	安坪镇
	18863

	白帝镇
	16028

	草堂镇
	15056

	大树镇
	15278

	汾河镇
	21763

	冯坪乡
	12295

	公平镇
	27093

	鹤峰乡
	6688

	红土乡
	12225

	甲高镇
	24283

	康乐镇
	18588

	康坪乡
	2709

	夔门街道
	8432


	夔州街道
	3875

	龙桥土家族乡
	13817

	平安乡
	19097

	青莲镇
	21134

	青龙镇
	21423

	石岗乡
	16449

	太和土家族乡
	13294

	吐祥镇
	37588

	五马镇
	30860

	新民镇
	14072

	兴隆镇
	23361

	岩湾乡
	10528

	羊市镇
	9121

	永安街道
	262

	永乐镇
	9589

	鱼复街道
	347

	云雾土家族乡
	6150

	长安土家族乡
	19979

	朱衣镇
	5748

	竹园镇
	20055

	总计
	496050


二、改造提升项目潜力分析

根据奉节县“十二五”以来高标准农田建设评估结果，结合2019年和2020年高标准农田建设项目上图入库面积，理论上以上项目均可纳入改造提升项目，故奉节县2021—2030年可改造提升理论数据为15.70万亩。根据市农委下达的任务分解，截止2025年，完成5万亩高标准农田建设项目改造提升；截止2030年，完成14万亩高标准农田建设项目改造提升。

表3-2 奉节县高标准农田建设项目（改造提升类）潜力表

	乡镇名称
	改造提升面积（亩）

	安坪镇
	3393

	白帝镇
	2057

	草堂镇
	8276

	大树镇
	3169

	汾河镇
	5325

	冯坪乡
	8632

	公平镇
	16954

	鹤峰乡
	1619

	红土乡
	11380

	甲高镇
	4898

	康乐镇
	1930

	康坪乡
	4213

	夔门街道
	769

	龙桥土家族乡
	4602

	平安乡
	3935

	青莲镇
	11770

	青龙镇
	767

	石岗乡
	11103

	太和土家族乡
	11030

	吐祥镇
	6894

	五马镇
	1977

	新民镇
	3429

	兴隆镇
	9816

	羊市镇
	2487

	永乐镇
	2815

	云雾土家族乡
	3433

	竹园镇
	10313

	总计
	156985


第四章 规划目标与任务分解
一、规划目标

规划期内，围绕提升粮食产能，保障粮食生产安全，集中力量建设集中连片、旱涝保收、节水高效、稳产高产、生态友好的高标准农田，满足人们粮食和食品消费升级需求，进一步夯实粮食安全基础。到2025年，累计建成48万亩高标准农田，力争达到52万亩；到2030年，累计建成53万亩高标准农田，力争达到57万亩。到2025年，累计改造提升5万亩高标准农田，到2030年，累计改造提升14万亩高标准农田。同时把高效节水灌溉与高标准农田建设统筹规划、同步实施，规划期内完成3万亩新增高效节水灌溉任务。到2035年，通过持续改造提升，全县高标准农田保有量和质量进一步提高，绿色农田、数字农田建设模式进一步推广，支撑粮食生产和重要农产品供给能力进一步提升，形成更高层次、更有效率、更可持续的全县粮食安全保障基础。
表5-1全县高标准农田建设主要指标

	序号
	指标
	约束性指标值
	预期性目标值

	1
	高标准农田建设
	到2025年，累计建成高标准农田48万亩
	到2025年，累计建成高标准农田52万亩

	
	
	到2025年，累计改造提升高标准农田5.00万亩
	——

	
	
	到2030年，累计建成高标准农田53万亩
	到2030年，累计建成高标准农田57 万亩

	
	
	到2030年累计改造提升高标准农田14万亩
	——

	2
	高效节水灌溉建设
	
	2021-2025年新增高效水灌溉面积2.0万亩

	
	
	
	2026-2030年新增高效水灌溉面积3.0万亩

	3
	新增粮食综合生产能力
	　
	新增高标准农田亩均产能提高100公斤以上

	
	
	　
	改造提升高标准农田亩均产能提高80公斤以上

	4
	新增高标准农田亩均节水率
	　
	10%以上

	5
	建成高标准农田上图入库覆盖率
	　
	100%


2、 任务分解

根据《重庆市高标准农田建设规划（2021—2030年）》下达给奉节县的建设任务，结合《奉节县“十四五”农业产业高质量发展规划》和奉节县实际发展需求，将奉节县2021-2030年高标准农田建设任务分解如下：

表5-2奉节县高标准农田建设项目（2021—2030年）建设情况表

单位：亩、万元

	序号
	行政区名称
	项目名称
	建设地点
	建设类型
	项目类型
	主要建设内容
	建设规模
	可补充耕地面积
	建设年度
	投资规模
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	合计
	中央投资
	市级投资
	区县投资
	其他资金
	

	1
	奉节县
	奉节县2021年高标准农田建设项目
	汾河镇东溪村，冯坪乡明堂村，公平镇公平社区、万民村，红土乡大垭村、峰岳村、红土村、降龙村、老屋村，甲高镇龙山社区、烟山村，康乐镇石龙社区，夔门街道百梯社区、长岭社区，石岗乡两河社区、明水村、天星村、田树村，吐祥镇新林村、燕子村、纸坊村，岩湾乡五星村，鱼复街道康宁社区
	新建
	市级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	55000 
	825 
	2021 
	8250 
	7425 
	825 
	0 
	0 
	石岗-公平镇-红土乡稻油轮作产业高标准农田建设示范区

	2
	奉节县
	奉节县2022年高标准农田建设项目
	安坪镇广营村、海角村、合一村，鹤峰乡招峰村、青杠村，龙桥乡蜀鄂村、阳坝村，太和乡高桥村、石盘村，新民镇李湾村，岩湾乡板仓村、庙坡村、平石村，羊市镇渔灯社区、楼门村、红旗村、万兴村，永乐镇铁甲村、酒溜村、丰收村，云雾乡红椿社区、码头村、屏峰村，竹园镇华吉村、无山村，康坪乡大架村，汾河镇小林村、泉坪村，康乐镇驸马村，朱衣镇白云村、红峡村、黄果社区、蓼叶村、麻林村
	新建
	县级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	80000 
	1200 
	2022 
	12000 
	10800 
	1200 
	0 
	0 
	——

	3
	奉节县
	奉节县2023年高标准农田建设项目
	青龙镇大窝社区、东相村、发祥村、柑坪社区、苟家社区、海坝村、红阳村、黄坪村、康营村、上庄村、覃家村、竹柏村
	新建
	市级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	20000 
	330 
	2023 
	4000 
	3600 
	400 
	0 
	0 
	万亩级高标准农田建设重点项目

	4
	奉节县
	奉节县2023年高标准农田建设项目（改造提升）
	草堂镇东坡村、柑子社区、龙关村、欧营村、双凤村、天坪村、竹坪村，白帝镇八阵村、庙垭村、坪上村、石庙村，康坪镇奉云村、光辉村、松林村、小湾社区
	改造提升
	市级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	20000 
	0 
	2023 
	10000 
	9000 
	1000 
	0 
	0 
	草堂河流域示范项目区

	5
	奉节县
	奉节县2024年高标准农田建设项目
	汾河镇白水社区、保子村、曹家村、大洪村、大坪村、段坪村、花栎村、落阳村、水洞村、天池村、香蕉村，冯坪乡百福村、龙坝村、庙坝社区、南津村、石泉村、皂角村
	新建
	市级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	20000 
	354 
	2024 
	5000 
	4500 
	500 
	0 
	0 
	万亩级高标准农田建设重点项目

	6
	奉节县
	奉节县2024年高标准农田改造提升示范项目
	公平镇车家坝社区、大田村、公平社区、红石村、九岭村、沙湾村、太山村、万民村、学堂村
	改造提升
	市级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	15000 
	0 
	2024 
	7500 
	6750 
	750 
	0 
	0 
	梅溪河流域示范区

	7
	奉节县
	奉节县2025年高标准农田建设项目
	白帝镇八阵村、大湾村、黄连社区、鸡山村、九盘村、龙井村、庙垭村、前进村、石庙村、香山村、紫阳村
	新建
	市级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	15000 
	261 
	2025 
	4500 
	4050 
	450 
	0 
	0 
	长江经济示范带

	8
	奉节县
	奉节县2025年高标准农田改造提升示范项目
	公平镇龙王村，红土乡白鹤村、大垭村、红土村、太阳村、下广社区、野茶村，康乐镇李坪村、雪花村
	改造提升
	市级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	15000 
	0 
	2025 
	7500 
	6750 
	750 
	0 
	0 
	梅溪河流域示范区

	9
	奉节县
	奉节县2026年高标准农田建设项目
	大树镇大树村、凤仙村、老龙村、梅子村、庙岭社区、上磨村、石堰村、岩仙村
	新建
	县级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	10000 
	260 
	2026 
	3000 
	2700 
	300 
	0 
	0 
	——

	10
	奉节县
	奉节县2026年高标准农田改造提升示范项目
	石岗乡厚坪村、两河村、鹿坡村、民寨村、明水村、四方村、桃李村、天星村，青莲镇白家村、宝塔村、凤凰村、金凤村、金千村、龙王庙社区、水田村、新庙村、新政村
	改造提升
	市级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	20000 
	0 
	2026 
	10000 
	9000 
	1000 
	0 
	0 
	梅溪河流域示范区

	11
	奉节县
	奉节县2027年高标准农田建设项目
	草堂镇东坡村、林政村、毛坪村、七里社区、石马村、新房村、中梁村
	新建
	县级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	10000 
	193 
	2027 
	3000 
	2700 
	300 
	0 
	0 
	——

	12
	奉节县
	奉节县2027年高标准农田改造提升示范项目
	石岗乡田树村，大树镇槽木村、兰靛村、上磨村，平安乡安子村、茨竹村、和平村、林口村、平安社区、文昌村，竹园镇草坪村、丰竹村、红马村、金狮村、九龙村、龙潭村、亭子村、五龙村、竹园村
	改造提升
	市级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	20000 
	0 
	2027 
	10000 
	9000 
	1000 
	0 
	0 
	梅溪河流域示范区

	13
	奉节县
	奉节县2028年高标准农田建设项目
	竹园镇百步村、草坪村、岔河村、邓坪村、高治村、建设村、五龙村
	新建
	县级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	10000 
	232 
	2028 
	3000 
	2700 
	300 
	0 
	0 
	——

	14
	奉节县
	奉节县2028年高标准农田改造提升示范项目
	兴隆镇安淌村、川鄂村、方洞村、高坪村、桂花村、荆竹社区、桃源村、新街村、杨店村、友爱村、友谊村，太和乡高桥村、尖山村、金子村、良家村、石板村、石盘村、太和社区、太平村
	改造提升
	市级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	20000 
	0 
	2028 
	10000 
	9000 
	1000 
	0 
	0 
	大溪河流域示范区

	15
	奉节县
	奉节县2029年高标准农田建设项目
	长安土家族乡石罐村、五坝村
	新建
	县级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	10000 
	177 
	2029 
	3000 
	2700 
	300 
	0 
	0 
	——

	16
	奉节县
	奉节县2029年高标准农田改造提升示范项目
	安坪镇广营村、海角社区、合一村、望江村、下坝社区，汾河镇曹家村、大洪村、花栎村、泉坪村、水洞村、香蕉村，鹤峰乡莲花社区、五祖村、长连村、招峰村，甲高镇红龙社区、四湾村、寨沟村
	改造提升
	市级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	15000 
	0 
	2029 
	7500 
	6750 
	750 
	0 
	0 
	草堂河-墨溪河流域示范区

	17
	奉节县
	奉节县2030年高标准农田建设项目
	五马镇干洞村、高榜村、杨坪村、樟木村
	新建
	县级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	10000 
	210 
	2030 
	3000 
	2700 
	300 
	0 
	0 
	——

	18
	奉节县
	奉节县2030年高标准农田改造提升示范项目
	冯坪乡百福村、龙坝村、庙坝社区、南津村、中村村，龙桥土家族乡金龙村、九通村、，云雾土家族乡红椿社区、码头村
	改造提升
	市级重点
	田块整治、农田地力提升、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护等工程
	15000 
	0.00 
	2030 
	7500 
	6750 
	750 
	0 
	0 
	大溪河流域示范区

	合计
	——
	——
	——
	380000 
	4041.50 
	——
	118750.00 
	106875.00 
	11875.00 
	0.00 
	0.00 
	——


第五章 投资情况
一、投资估算依据

高标准农田建设项目的投资主要包括工程施工费、其他费用二部分。高标准农田建设项目投资估算需依据以下相关法律法规：

1. 农田建设补助资金管理办法、《农田建设项目管理办法》（2019）

2.关于印发《重庆市农田建设项目预算编制规定（试行）》的通知；渝农发〔2020〕68号
二、投资估算标准
依据上述相关规定，结合对已实施高标准农田建设项目投资情况的分析估算项目投资金额。结合高标准农田往年建设投资标准和市里相关文件，全县高标准农田建设亩均投资逐步达到3000元以上。其中高标准农田建设新建项目按1500-3000元/亩，高标准农田改造提升项目按照3000-5000元/亩进行投资估算。
表6-1   项目投资金额估算标准
	整治类型
	实施面积亩均投资

	新建高标准农田建设项目
	1500-3000元/亩

	改造提升项目
	3000-5000元/亩


三、投资估算结果
为实现规划目标，全区本轮高标准农田建设预期共需投入资金118750万元。

四、资金筹措方式
根据重庆市财政局 、重庆市农业农村委员会关于印发《重庆市农田建设补助资金管理实施细则》的通知（渝财农〔2020〕19号）文和《农田建设补助资金管理办法》（财农〔2022〕5号）文件，中央、市级与区县财政共同承担高标准农田建设支出，多渠道整合资金，包括高标准农田建设产生的新增耕地收益可纳入高标准农田建设。

第六章 新增耕地面积测算
一、测算依据

1）新增耕地潜力调查图斑（此图斑需现在重庆市农村土地整治中心专用系统进行预审，能保证新增耕地测算图斑在后期竣工后均能核算新增耕地）；

2）新增耕地潜力调查数据；

3）关于进一步加强高标准农田新增耕地核定管理工作的通知（渝农发〔2020〕54号）；

二、新增耕地计算公式

新增耕地面积计算公式：
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式中：S指项目新增耕地面积，Si指第i个新增耕地图斑地类面积，n是项目新增耕地图斑个数。

三、新增耕地估算

项目实施总土地平整面积，结合往年和附近同类地形条件区域新增耕地系数，得到新增耕地率5%-7%不等。

四、耕地进出平衡分析

依据自然资源部、农业农村部、国家林业和草原局下发的《关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发〔2021〕166号）文件的要求，在土地整理复垦开发和高标准农田建设中，开展必要的灌溉及排水设施、田间道路、农田防护林等配套设施占用耕地的，要实现项目区内“进出平整”。

测算方式，出项：对新修的田间道和生产路导入到耕地图斑中，采用ARCGIS软件进行叠加分析，通过分析得出每个耕地图斑涉及的道路类型及长度×道路宽度，得出单个图斑占用的耕地面积。

进项：项目区实施田块整治工程区域，部分图斑二调为耕地，三调为其他地类且村民拥有土地证明，这些区域村社成立了专业合作社，发展蔬菜粮食等规模化种植，故将该区域进行了田块整治工程，由其他地类恢复为了耕地。

综合以上分析得出进出平衡是可以保障的。

第七章 规划方案的批准
规划方案经奉节县农业农村委组织专家评审，最终成果经编制领导小组审议报市农业农村委技术审查，最后经奉节县人民政府批准。
