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奉节县2020年平安乡特色产业项目（扶贫项目）
绩效评价报告

重康会综报字(2021）第334-22号
奉节县财政局：

我们接受贵局委托，对奉节县2020年平安乡特色产业项目进行了绩效评价。评价工作业已完成，现将评价结果报告如下：
1、 基本情况
（1） 项目概况
1、 主要内容及实施情况
奉节县为充分挖掘我县特色农业产业资源优势，根据《中共奉节县委奉节县人民政府关于加快发展特色效益的实施意见》（奉节委发[2016]27号）、《重庆市财政局关于下达深度贫困乡镇资金的通知》（渝财预〔2019〕60号）、《奉节县农业农村委员会、奉节县扶贫开发办公室、奉节县财政局关于下达2020平安乡产业扶贫项目建设任务的通知》（奉节农发〔2020〕39号）、《奉节县农业农村委员会、奉节县扶贫开发办公室、奉节县财政局关于下达2020年平安乡示范点产业扶贫项目建设任务的通知》（奉节农发〔2020〕40号）、《奉节县财政局关于下达2020年平安乡产业扶贫项目资金计划的通知》（奉节财农〔2020〕56号）等文件精神，设立了2020年平安乡特色产业项目，由奉节县农业农村委员会（以下简称“县农业农村委”）主管。
根据县农业农村委提供的资料，县农业农村委累计报送本次绩效评价的子项目共计22个，累计下达资金计划1,511.5万元。
截至2021年7月31日，县农业农村委申报的22个子项目，具体实施情况如下：项目取消1个，已验收项目21个。具体情况详见附表二奉节县2020年平安乡特色产业项目情况表。
2、 资金投入和使用情况
2020年，奉节县财政局通过《奉节县财政局关于下达2020年平安乡产业扶贫项目资金计划的通知》（奉节财农〔2020〕56号）、《奉节县财政局关于取消下达平安乡林口村绿源佳蔬菜种植项目资金计划的通知》（奉节财农〔2020〕457号）下达2020年平安乡特色产业项目资金1,511.5万元。
县农业农村委提供的资料显示，截至2020年7月31日，奉节县平安乡政府作为业主单位累计收到奉节县财政局拨付的“2020年平安乡特色产业项目”资金1,391万元，累计支付项目资金1,289.65万元。
（2） 项目绩效目标
根据2020年县农业农村委下达2020平安乡特色产业项目建设任务的绩效目标，对21个项目分别申报绩效目标。
2、 绩效评价工作开展情况
（1） 绩效评价目的、对象和范围
1、 绩效评价目的

加强财政资金的管理与监督，充分发挥资金使用效益，总结与分析财政资金管理及运行过程中的经验与存在的不足。
2、 绩效评价对象和范围

本次绩效评价的对象为，重庆市奉节县2020平安乡特色产业项目资金1,512万元。评价范围包括县农业农村委提交的21个项目。
（2） 绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、绩效评价标准等
1、 评价原则
本次绩效评价遵循了客观公正原则，以相关法律、法规、规章以及奉节县有关文件等为依据，按照“公开、公平、公正”的原则进行。

绩效评价方法上遵循了科学规范原则，经过了规范的程序，采用定性与定量相结合的评价方法，科学、合理地进行。

绩效评价过程中遵循了依据充分原则，收集了相关文件及资料，并通过现场调研，为评价结论提供充分的依据支持。

绩效评价指标确定上遵循了相关性、重要性、系统性、经济性等原则，指标设定上直接与资金支出范围高度相关，重点选择了项目管理、项目产出、项目效果、项目满意度等工作设定评价指标，将定性指标与定量指标相结合，系统反映财政专项资金支出所产生的效果，并充分考虑了评价指标的通俗易懂、简便易行，数据获取具有现实条件和可操作性，符合成本效益原则。

2、 评价指标体系

遵循相关性、重要性、可比性以及系统性的原则，设计了绩效评价指标体系。

指标体系由4个一级指标、9个二级指标、23个三级指标构成。

根据评价得分的分值，确定相应的评价等级，满分100分。总分值在90分（含90分）以上的，评定为“优”；总分值在80分（含80分）以上、低于90分的，评定为“良”；总分值在60分（含60分）以上、低于80分的，评定为“中”；总分值低于60分的，评定为“差”。
3、 评价方法

主要采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、公众评判法等方法进行。

4、 绩效评价标准
（1）《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理办法>的通知》（财预[2020]10号）；

（2）重庆市财政局《重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）》（渝财绩[2019]19号）；

（3）中共奉节县委、奉节县人民政府《奉节县全面落实预算绩效管理实施方案》（奉节委发[2020]10号）；
（4）奉节县财政局《关于财政专项扶贫资金绩效目标管理有关问题的通知》（奉节财绩[2020]2号）。
（3） 绩效评价工作过程
1、 前期准备

根据初步掌握的情况，专门成立了绩效评价项目小组。在项目正式实施前期，与县农业农村委对接，收集、整理项目相关资料，了解项目实施情况。评价小组通过内部的分析讨论，对项目的情况进行梳理，确定了绩效评价关注的重点，制定出了本次绩效评价实施方案，并结合项目绩效目标，拟定绩效评价指标体系。

2、 组织实施 

本次绩效评价由奉节县财政局统一组织实施，具体实施步骤如下：

（1）听取介绍：听取主管单位和业主单位对奉节县2020年平安乡特色产业项目实施情况的介绍，以及在运行过程中积累的经验、存在的主要问题，以及政策建议。

（2）审阅：对2020年平安乡特色产业项目的资金到位和支付情况进行审阅，根据奉节县财政局的要求，随机选取14个项目，对项目建设资料及资金支付明细账进行审阅；抽查比例为66.67%；抽查的14个项目情况如下：
	序号
	项目名称
	建设地点
	种植
补贴
	产业发展
补贴
	工程项目

	1
	奉节县平安乡文昌村智慧园建设项目
	文昌村
	0
	177.00 
	已完工并验收

	2
	奉节县平安乡文昌村腊肉加工建设项目
	文昌村
	0
	40.00 
	已完工并验收

	3
	奉节县平安乡文昌村新品种种牛繁殖示范培育项目
	平安乡文昌村
	0
	45.00 
	已完工并验收

	4
	奉节县平安乡平安社区蔬菜种植延伸项目
	平安乡平安社区
	37.98
	25.00 
	已完工并验收

	5
	奉节县平安乡林口村厨煌农业生猪养殖项目
	平安乡林口村
	0
	30.00 
	已完工并验收

	6
	奉节县平安乡和平村祥哥农业脆李观光采摘示范园建设项目
	平安乡和平村
	0
	130.00 
	已完工并验收

	7
	奉节县平安乡天台村蔬菜种植项目
	平安乡天台村
	65.7
	0.00 
	已完工并验收

	8
	奉节县平安乡和平村蛋鸡养殖延伸链项目
	平安乡和平村
	0
	40.00 
	已完工并验收

	9
	奉节县平安乡天台村乡村旅游产业发展项目
	平安乡天台村
	0
	135.00 
	已完工并验收

	10
	平安乡射淌村肉牛养殖项目
	平安乡射淌村
	0
	30.00 
	已完工并验收

	11
	奉节县平安乡射淌村生猪养殖项目
	平安乡射淌村
	0
	30.00 
	已完工并验收

	12
	平安乡茨竹村乡村旅游产业发展项目
	平安乡茨竹村
	0
	176.00 
	已完工并验收

	13
	平安乡贫困户生猪饲养产业园
	平安乡天台村
	0
	45.00 
	已完工并验收

	14
	巨吉农业人工智能养殖示范点
	奉节县平安乡天台村5社
	0
	104
	已完工并验收

	合计
	103.68
	1,007.00
	　


（3）目标比较：对2020年平安乡特色产业项目的实际效果与预定目标进行比较，分析完成或未完成目标的原因并按照绩效评价标准进行评分。

（4）现场查看及满意度调查：对抽查的项目进行现场查看，并现场抽取村民进行满意度调查。
（5）总结、归纳和分析执行上述程序中的发现事项，与贵单位及主管单位进行沟通，根据反馈意见修改、完善并形成最终的绩效评价报告。

3、 分析评价

（1）总结、归纳和分析执行评价程序中的发现事项，与主管部门进行沟通，根据反馈意见修改、完善并形成绩效评价报告初稿；

（2）就绩效评价报告向项目实施单位等相关部门征求意见，与财政局就绩效评价报告交换意见；

（3）形成正式报告。
3、 综合评价情况及评价结论
（1） 综合评价情况
奉节县2020年平安乡特色产业项目，从本次绩效评价的情况来看，本次纳入评价范围的21个子项目均已完工，实际完工率为100.00%，实际预算执行率为92.71%；已完成预期效益目标。
（2） 评价结论
经综合评价，奉节县2020年平安乡特色产业项目绩效评价得分为93.60分，评定等级为“优”。
4、 绩效评价指标分析
（1） 项目决策情况
本项设定分值10分，得10分，未扣分。

（2） 项目过程情况
本项设定分值30分，扣6.4分，得23.6分。扣分原因如下：
1、资金到位率。本项目实际到位资金1,391万元，预算资金1,511.5万元，预算执行率为92.03%，扣0.2分。
2、预算执行率。本项目实际到位资金1,391万元，业主单位实际支付工程款1,289.65万元，预算执行率为92.71%，按比例扣0.2分。
3、项目自评。县农业农村委提供了2020年平安乡特色产业项目自评表和自评报告，但对自评项目发现的问题及结果的运用还有待加强；扣6分。
（3） 项目产出情况
本项设定分值30分，得30分，未扣分。

（4） 项目效益情况
本项设定分值30分，得30分，未扣分。
（5） 项目与监控平台关联情况

本次评价的奉节县2020年平安乡特色产业项目（扶贫项目）已录入监控平台进行了项目绩效全过程跟踪监控管理。该项目在监控平台中无相关子项编码、子项名称、资金所属专项名称、项目分类等关联情况，系统中设有绩效目标并参加了绩效自评，预算执行率为100%。

5、 主要经验及做法、存在的问题及原因分析
（1） 主要经验及做法
1、推行适度规模经营。以文昌村为“三变”改革主要试点区，按照“两确（确权到户和确股到人）两到位、两集中两转变”的改革路径，推行“确权不确地、农民变股东”的改革措施，全力推进农业企业“打捆+订单”“集中连片+传帮带”等发展模式，将土地化零为整，适度规模经营；在其他村积极探索“村农变股农”模式，引导村农通过土地承包经营权入股、租赁、转包等方式与农业经营主体进行“合股联营”，由村集体经济组织统筹统管，确立“村集体经济+农业企业+专业合作社+股农”组合发展模式，重点发展脆李、万寿菊、山核桃、黄金果等特色产业。目前，全乡共有5930亩土地流转入股到各类经营主体，实现土地“化零为整、规模经营”。
2、利益联结精准到人。两个全覆盖保障贫困户“稳定增收”。通过培育壮大主导产业，建立新型农业经营体系，完善新型经营体系联结模式、财产性收入联结模式、经营性收入联结模式，凸显产业覆盖贫困户100%、贫困户入企入社100%，实现贫困户有稳定增收来源。股权化改革保障贫困户“固定分红”。全乡已落实5,385万元资金开展农业项目财政补助资金股权化改革，村级组织持有股金538.5万元，年固定分红32.3万元；农户持有股金2,389万元，年固定分红143.3万元，其中贫困户持有股金1,545.1万元，年固定分红92.71万元。
（2） 存在的问题及原因分析
1、 项目资金使用效率有待提高
应加快企业项目完成情况，督促企业达到资金拨付条件，及时拨付。
存在上述情况的原因主要是由于主管部门及业主单位对项目进行验收后，需要第三方审计机构对其项目进行结算，再行支付剩余补助费用，项目结算时间较长，故未达到资金拨付条件。

2、 项目自评有待加强
对自评项目报告中发现的问题及结果运用还有待加强。

存在上述情况的原因主要是主管部门未对自评发现的问题及结果进行运用。
六、有关建议
1、加强资金使用安排，不浪费财政资金，不让财政资金闲置。
2、加强对自评报告结果的运用，将自评的结果运用到实际工作中。

附件：

1、平安乡特色产业项目绩效评价指标体系
2、重庆康华会计师事务所（特殊普通合伙）营业执照复印件

3、重庆康华会计师事务所（特殊普通合伙）执业证书复印件

重庆康华会计师事务所（特殊普通合伙）
二〇二一年十月十二日
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