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奉节环发〔2020〕34号

关于印发《奉节县严厉打击危险废物环境违法犯罪行为专项行动实施方案》的通知

各有关单位：

现将《奉节县严厉打击危险废物环境违法犯罪行为专项行动实施方案》印发给你们，请按照要求抓好落实。

奉节县生态环境局    奉节县公安局    奉节县人民检察院            

  2020年8月3日  
奉节县严厉打击危险废物环境违法犯罪行为

专项行动实施方案

为遏制非法排放、倾倒、处置危险废物案件频发态势，保障人民群众身体健康和生命安全，按照市生态环境局、市公安局、市人民检察院《关于印发<重庆市严厉打击危险废物环境违法犯罪行为专项行动实施方案>的通知》（渝环〔2020〕87号）要求，结合《重庆市危险废物专项整治三年行动工作方案》《废铅蓄电池污染防治行动方案》《医疗机构废弃物综合治理专项行动》有关要求，现决定于2020年8月至11月，在全县集中开展严厉打击危险废物环境违法犯罪行为专项行动。现将有关事项通知如下：
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深学笃用习近平生态文明思想，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，深化落实习近平总书记对重庆提出的“两点”定位、“两地”“两高”目标、发挥“三个作用”和营造良好政治生态的重要指示要求，有效遏制危险废物非法转移倾倒处置环境事件的发生，切实解决危险废物污染问题，加快推进环境治理体系和治理能力现代化，助力重庆打好污染防治攻坚战、筑牢长江上游重要生态屏障、加快建设山清水秀美丽之地。

二、工作目标

针对涉危险废物环境违法案件多发态势，突出“三个重点”（重点行业、重点地区、重点行为），通过认真摸排、重点监管及时发现环境违法犯罪线索，以专案经营的形式，实施精准打击，严惩一批涉危险废物环境违法犯罪案件，铲除非法收集、利用、倾倒、处置危险废物链条，严厉打击违法犯罪分子的嚣张气焰，坚决遏制此类案件多发势头。

三、工作内容
（一）突出重点行业。以加油加气行业、汽修行业、医院、石料开采加工行业、危险废物转运处置行业等作为重点，广泛收集、深入挖掘涉危险废物环境违法犯罪案件线索，集中查办一批环境污染严重、损害群众健康、影响恶劣的典型案件并予以曝光，同时做好涉案危险废物和倾倒现场处置，对失职渎职的责任人员依法依纪实施问责，确保违法犯罪行为惩处到位，涉案废物处置到位，责任人员处理到位，营造舆论氛围到位，形成精准打击、持续高压的态势。

（二）突出重点区域。以城市建成区、工业园区为重点地区，以加油加气站、汽修企业、医院、采石场、碎石场、危险废物转运单位等为重点监管对象，开展“拉网式”突击检查。

（三）突出重点打击的环境违法行为，具体包括：

1.非法排放、倾倒、处置危险废物3吨以上，或跨行政区域非法排放、倾倒、处置危险废物的；

2.逃避监管，私设暗管或利用渗井、渗坑、裂隙、溶洞等排放、倾倒、处置危险废物的；

3.向河流、河道、水库等倾倒危险废物的；

4.无危险废物经营处置资质的作坊、工厂或以合法形式为掩护的单位非法收集、贮存、利用、运输、倾倒、处置危险废物的；

5.危险废物产生企业及工作人员明知他人无经营许可证或者超出经营许可范围，向其提供或者委托其收集、贮存、运输、利用、处置危险废物的。

6.危险废物产生企业未规范设置危险废物暂存间或未规范收集、贮存危险废物造成环境污染的。

四、工作任务

（一）认真摸排，及时发现环境违法犯罪线索。

1.畅通投诉举报途径。充分利用“12369”“110”举报热线等渠道，全面收集各类涉危险废物违法犯罪行为。按照《重庆市生态环境违法行为有奖举报办法（试行）》（渝环〔2020〕73号）要求，实施生态环境违法行为举报奖励，鼓励群众举报违法犯罪线索。积极整合环境执法、固体废物管理、环境监测力量，对收集的线索分析研判，梳理汇总有价值的案件线索。

2.深入排查摸底。对危险废物重点产生单位、经营单位开展危险废物规范化联合管理排查，核实危险废物实际产生种类、数量，建立健全排查清单，督促危险废物产生单位如实通过重庆市固体废物管理信息系统申报危险废物产生、贮存、转移、利用、处置情况。督促危险废物经营单位建立危险废物经营记录簿，详实记录危险废物入场（厂）、入库、收集、贮存、利用及处置情况，以及危险废物入场检测情况。

3.核实违法犯罪线索。县生态环境局对2018年以来接到的涉危险废物投诉举报和信访案件、行政处罚和责令改正违法行为的案件以及2019年危险废物专项治理和正在开展的危险废物专项整治三年行动发现的突出问题进行梳理回顾，对疑难、复杂案件要现场核实后续整改情况。县公安局对2018年以来涉危险废物行政拘留、刑事立案侦查的案件进行全面梳理，将重点人员列入重点监管范围，深度经营扩线。

4.加大远程执法手段运用。要充分利用自动监控、视频监控、大数据分析等科技手段对相关企业开展非现场执法检查，加大远程巡视监控力度，及时发现违法犯罪线索。

5.强化网络信息平台监控。县公安局要落实安全管理和技术防范措施，加大对各类贸易类、货运类网络平台的监控，围绕为涉危险废物违法犯罪提供信息服务、交易服务、广告推广、支付结算等各个关键环节，综合运用“互联网+”、大数据等先进技术，及时发现危险废物非法交易、运输、倾倒违法犯罪线索。

（二）重点监管，及时查处涉危险废物企业环境违法行为。

以城市建成区、工业园区为重点地区，以加油加气站、汽修企业、医院、采石场、碎石场、危险废物转运单位等为重点监管对象，通过查阅环评、排污许可、台账记录、申报记录、生产记录、用电记录、转移联单、接收单位相关记录、运输车辆进出厂记录、车辆运行轨迹等，核实台账记录和申报的危险废物种类、数量与实际情况是否相符、危险废物贮存情况与台账是否相符。核实是否存在危险废物非法转移倾倒行为，是否存在以逃避监管方式排放、倾倒、处置危险废物，是否存在将危险废物提供给无证经营单位利用处置，是否存在其他环境违法行为。

（三）专案经营，对大案要案实施精确打击。
针对线索摸排和重点企业监管中发现的涉危险废物环境违法犯罪问题，县生态环境局要抽调环境执法、固体废物管理、环境监测人员组成专案组，对非法转移、倾倒的危险废物追根溯源，摸清产生、运输、倾倒链条，对链条上全部涉案企业和个人，按照行政处罚自由裁量的有关规定，依法实施严惩重罚。对符合移送行政拘留条件的依法移送县公安局。涉嫌环境犯罪的，按照规定的时限和要求向县公安局移送，相关材料抄送县人民检察院。对造成生态环境损害的，按规定开展生态损害赔偿工作。

县公安局将涉危险废物污染环境违法犯罪纳入“昆仑2020”专项行动打击重点，组织强有力的工作专班，开展破案攻坚。积极开展线索排查、信息研判，坚持全环节、全链条办案思路，用足专业手段，强化收集固定证据，摸排查清涉案犯罪事实，及时抓捕涉案人员，摧毁斩断危险废物非法处置产业链条。加强与县生态环境局协作配合，依法及时受理移送的涉嫌犯罪案件，适时开展联合调查，提高办案效率。加强与县人民检察院沟通协调，在案件定性、证据固定等方面加强案情会商，确保案件顺利移送起诉。

县人民检察院主动提前介入侦查，引导公安机关侦查取证，对提请批准逮捕的案件及时审查，严把事实关、证据关、法律适用关，对符合逮捕条件的犯罪嫌疑人及时批准逮捕，并对侦查活动是否合法进行监督。

五、工作安排

（一）部署启动阶段（2020年8月初）。按照市生态环境局、市公安局和市人民检察院统一要求，县生态环境局、县公安局、县人民检察院联合启动奉节县严厉打击危险废物环境违法犯罪行为专项行动。

（二）案件攻坚阶段（2020年8月至11月）。多部门联动，认真摸排、全面收集各类涉危险废物违法犯罪行为，每半月完成一个重点监管对象行业情况排查，及时发现、核实环境违法犯罪线索，公安机关按照“昆仑2020”专项行动部署开展，依法查处发现的涉危险废物环境违法犯罪问题。

（三）总结报告阶段（2020年11月）。2020年11月15日前，及时总结工作成效，适时开展典型案件集中宣传，将专项行动工作内容形成总结报送市生态环境局，并抄送市公安局和市人民检察院。

六、工作要求
（一）强化组织领导。县生态环境局、县公安局和县人民检察院成立专项行动领导小组（见附件），加强组织领导和统筹协调，在人员、资金、项目等方面加大投入和保障，明确部门职责，形成工作合力。要充分认识严厉打击危险废物环境违法犯罪行为专项行动工作的重要性、必要性和紧迫性，统一思想、坚定信心，不折不扣落实好各项任务要求，形成部门联动、整体推进的工作格局，确保完成目标工作。

（二）加强部门联动。县生态环境局、县公安局和县人民检察院要按照职责分工，建立长效工作机制，密切配合、协调联动，统一标准，联合检查、联合指导，全力推进专项行动工作进度，确保行动取得实效。县生态环境局要强化执法，及时获取案件线索，依法移送涉嫌犯罪案件，对重点案件，抽调执法骨干配合县公安局、县人民检察院开展工作，积极协助提供环境监测和技术支持，出具现场检查、环境监测及认定意见等。根据办案需要，协调生态环境保护相关专业人员对案件侦办中的专业问题会商研判。

（三）加大信息公开。要发挥新闻媒体的舆论引导和监督作用，充分利用电视、广播、报纸、互联网等各种媒体，采取现场新闻采访、召开新闻发布会等多种形式，对典型危险废物违法犯罪案件进行公开曝光，强化警示教育。加强社会监督，畅通危险废物非法排放、倾倒、处置举报渠道，实行举报奖励制度，公开宣传有奖举报制度和举报热线，鼓励广大人民群众积极举报环境违法行为。

联系人：县生态环境局  杨  也，电话：18223055388；

联系人：县公安局      刘红春，电话：15123544761；

联系人：县人民检察院  刘  欣，电话：13896941558。

附件：奉节县严厉打击危险废物环境违法犯罪行为专项行

动领导小组

附件
奉节县严厉打击危险废物环境违法犯罪行为

专项行动领导小组

    为遏制非法排放、倾倒、处置危险废物案件频发态势，保障人民群众身体健康和生命安全，按照市生态环境局、市公安局、市人民检察院关于印发《重庆市严厉打击危险废物环境违法犯罪行为专项行动实施方案》的通知（渝环〔2020〕87号）要求，经研究，决定成立奉节县严厉打击危险废物环境违法犯罪行为专项行动领导小组。

组  长： 马灼兵   县生态环境局党组成员、副局长

        梁  剑   县公安局党委委员、副局长

刘春光   县人民检察院副检察长

副组长：刘建林   县环境行政执法支队支队长

王成军   县公安局刑事侦查大队教导员

刘  欣   县人民检察院检察一部主任

成  员：易小铃   县生态环境局政策法规科科长

杨  明   县生态环境局综合科科长

张娅娇   县环境行政执法支队副支队长

高昌平   县环境行政执法支队副支队长

陈  刚   县环境行政执法支队副支队长

刘红春   县公安局刑事侦查大队民警

刘帮凤   县人民检察院检察一部副主任
领导小组下设办公室，设在县环境行政执法支队，由县生态环境局、县公安局和县人民检察院指派专人组建，负责日常工作。
奉节县生态环境局办公室                          2020年8月17日印发
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