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气象事业是科技型、基础性社会公益事业，气象工作关系生命安全、生产发展、生活富裕、生态良好，做好气象工作意义重大、责任重大。奉节县地处重庆市东北区域，是重庆市的东大门，位于长江三峡库区腹心，地形地貌复杂，立体气候资源丰富，气象灾害频发重发。推动气象事业高质量发展，提高气象服务保障能力，发挥气象防灾减灾第一道防线作用，是推动奉节城市高质量转型发展，打造兴业兴城、强县富民及“一枢纽三中心N高地”（“一枢纽”：三峡腹心综合交通枢纽；“三中心”：商贸物流中心、旅游集散中心、现代服务业中心；“N高地”：教育服务高地、医疗卫生高地、文化体育高地、科技人才高地），开启美丽经济，建设长江经济带上的绿色生态强县和区域性功能中心的必然要求。
编制实施《奉节县气象发展“十四五”规划》，是深入贯彻落实习近平总书记对气象工作的重要指示精神和对重庆提出的系列重要指示要求的重要举措。根据《重庆市气象发展“十四五”规划》《奉节县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，为全面贯彻落实《重庆市人民政府办公厅关于加快推进气象事业高质量发展的意见》《奉节县人民政府办公室关于加快推进气象事业高质量发展的实施方案》精神，本规划明确了“十四五”时期奉节气象发展的基本思路、主要目标、主要任务和重大工程，是未来五年奉节气象发展的行动路线，是高质量高品质推进“十四五”时期奉节气象现代化建设的重要依据。
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专栏1“十三五”奉节气象发展主要指标完成情况
	序号
	主要指标
	目标值
	完成情况

	1
	公众气象服务满意度
	保持85分以上
	91.3分

	2
	气象灾害损失占GDP的比重
	1%以下
	0.15%

	3
	24小时天气预报准确率
	晴雨88%以上
最高温度75%以上
最低气温82%以上
	晴雨82.0%
最高温度75.0%
最低温度91.0%

	4
	24小时暴雨预报准确率
	达到60%
	76%

	5
	强对流天气预警时间提前量
	超过30分钟
	37分钟


（一）气象业务能力得到新提升。
综合气象观测能力不断提升。“十三五”期间，奉节地面气象观测业务全面自动化，初步构建了覆盖全县所有乡镇（街道）的地面气象观测网络，建成国家级地面气象综合观测站1个，国家地面天气自动观测站5个，区域自动气象观测站69个，长江航道能见度自动观测站4个，农田小气候观测站1个，GNNS/MET重庆全球卫星定位服务系统奉节基准站1个，北斗应急通信传输系统1套，应急移动气象站1套，自动土壤水份观测站5个，大气负氧离子监测站2个，空间分辨率提高到8公里，时间分辨率提高到分钟级。观测数据业务可用性和传输及时率均达到99%以上。
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（二）气象防灾减灾实现新突破。
气象防灾减灾体系日趋完善。预警信息发布网基本建成。建成县气象灾害防御指挥部和乡镇（街道）突发事件预警信息发布平台，全县共设10个部门分中心、33个乡镇（街道）工作站，并完成平安乡12个村级工作站全市试点建设工作。预警信息发布平台在防汛抗旱、防灾减灾工作中，有效发挥了防灾减灾的“第一道防线”作用。
气象灾害防御能力稳步提高。气象灾害防御指挥部在全县“一委四指”应急管理体系中发挥作用，部门合作效益初显。深化部门合作与应急联动，形成防灾减灾合力，实现气象灾害防御部门应急联动高效化。完成全国基层气象灾害预警服务“六个一”能力试点项目建设，全县33个乡镇（街道）全部创建为市级标准化气象灾害防御乡镇（街道），有效提升了基层气象灾害防御应对能力。
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脱贫攻坚气象保障卓有成效。紧扣精准脱贫攻坚战，共计派出6名同志专职开展脱贫攻坚工作，累计投入资金187.3万元，建设村级人行便道7公里。帮助贫困乡镇开展特色产业气象宣传推介服务，2020年奉节脐橙、红土大米获评“重庆优质气候农产品” “最受网友喜爱的10个重庆农产品”。对全县贫困户、驻村工作队员及新型农业经营主体开展“直通式”气象服务，切实提高贫困乡镇的气象防灾减灾能力。
乡村振兴气象保障稳步实施。紧扣乡村振兴战略行动计划，开展精细化气象为农服务，成功创建重庆市标准化农业气象服务县。“直通式”为农气象服务覆盖93%的新型农业经营主体，人工增雨防雹作业面积达1180平方公里。建成平安乡农业示范产业园，完成农业气象服务示范基地、2个农田小气候站建设及1个深度贫困乡镇脱贫攻坚气象保障服务六要素区域自动气象站。
生态文明建设融入气象智慧。奉节县成功创建“中国天然氧吧”国家级气候品牌。兴隆镇、龙桥土家族乡成功创建“重庆市清凉避暑地”，获评“网友最想去的十大重庆气候宜居宜游乡镇”称号。气候资源开发利用率明显提高，实施旅游气候资源保护利用及旅游气象服务示范区建设项目，启动重庆市三峡生态气候旅游示范带建设。建立气象环保生态文明建设联动机制，联合开展空气污染预报，共同开展空气污染防治工作。人工影响天气增雨作业助力空气质量优良天数增至353天，PM2.5浓度下降至30微克/立方米。
人工影响天气发展提质增效。“十三五”期间，增添65式双37人影高炮2台，新建人影固定作业点1个，规范改造人影固定作业点2个，有效增加人工影响天气作业影响面积。“十三五”期间开展人影防雹增雨累计作业598次，发射人影弹药15063发，为我县防汛抗旱、污染防治攻坚等提供了保障。
（四）气象科技创新和人才培养取得新成绩。
“十三五”期间，稳步推进科研与业务结合，积极开展气象科学研究和技术开发，成功申报气象类科研项目3个，发表论文10篇。2人荣获重庆市重大气象服务先进个人称号， 2020年成功申报重庆市气象局创新项目。积极推动人才建设，获评工程师职称4人，培养在职研究生1人，荣获“巴渝工匠”杯重庆市气象行业职业技能竞赛个人单项奖3次。
（五）气象安全管理彰显新担当。
全面落实“放管服”改革，厘清防雷安全监管职责和对象，防雷安全重点单位监管实现全覆盖。稳妥推进“放管服”改革，优化营商环境，实现全部审批事项零跑动，1项审批事项零材料，2项审批事项即时办，3项审批事项跨区域办，缩减承诺时限83%。加强执法队伍建设，提高执法能力水平，全面完成执法“清零”任务，“十三五”期间，全县气象领域安全生产零事故。积极开展防灾减灾科普宣传工作，指导巴蜀渝东中学成功创建“全国气象科普教育基地—示范校园气象站”。　　　
（六）全面从严治党达到新高度。
政治建设持续深入。坚持用习近平新时代中国特色社会主义思想武装头脑，不断增强“四个意识”，坚定“四个自信”，做到“两个维护”。思想武装持续深化。扎实开展“两学一做”学习教育和“不忘初心、牢记使命”主题教育。组织功能持续完善。完成支部换届，积极发展党员，认真开展党员“三亮”活动，开展“奉公守节气领先锋”党建品牌创建。严抓作风和纪律建设持续加强，强化重点领域廉政风险管控，深入推进党风廉政建设和反腐败工作；扎实开展“两学一做”学习教育和“不忘初心、牢记使命”主题教育做好巡察整改工作，确保整改问题不反弹。
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“十三五”时期，奉节气象工作“跳出小气象、做实大气象”的格局已基本形成，气象事业发展取得了一系列新突破新成就，气象事业已转向高质量发展阶段，但发展不平衡不充分问题仍然突出。主要表现在：一是气象科技创新能力有待增强。气象科技创新体系不够完善，复杂地形强降水、冰雹、大风等关键核心技术攻关能力偏弱，奉节本地天气气候机理研究不深，科研成果业务转化应用尚未建立机制，高层次人才队伍缺乏。二是气象业务技术基础支撑能力有待夯实。监测精密还存在差距，综合观测科学性、针对性不强；预报精准还存在差距，预报预测关键核心技术有待突破；服务精细还存在差距，大数据智能化在观测、信息、预报、服务等领域深度应用亟需加强；人工影响天气作业能力有待进一步加强。三是气象灾害防御体系有待健全。气象预警信息发布和应急联动机制有待完善，气象灾害风险防范能力有待提升，重大气象灾害和突发事件应急气象保障能力有待增强，气象灾害预警能力还有待进一步提升，气象科普宣传力度还需加强。四是气象服务高质量供给有待完善。气象服务供给结构有待优化，“网格实况/预报+气象服务”业务体系亟待建立，基于气象灾害影响的精细化服务产品供给能力不足，难以满足奉节经济社会高质量发展需要。五是气象治理效能有待提升。重点领域改革深化不足，气象开放合作拓展不够，气象管理规范化水平仍需加强，基层基础能力仍显薄弱。
“十四五”时期是开启奉节气象现代化向更高水平迈进的重要战略机遇期。以习近平同志为核心的党中央十分关心、高度重视气象工作和重庆发展，对气象工作专门作出重要指示，对重庆发展提出系列重要指示要求，为奉节气象工作指明了前进方向、注入了强大动力。新发展格局为奉节气象高质量发展赋予了新使命。党中央作出构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局的重大决策，共建“一带一路”、长江经济带发展、西部大开发等重大战略深入实施，为奉节转型升级创造了有利的外部环境，为奉节气象高质量发展赋予了新使命。成渝地区双城经济圈建设加快推进，“一区两群”协调发展机制不断健全，区域融合发展创造了良好条件。成渝地区双城经济圈建设为奉节气象发展带来了新机遇。成渝地区双城经济圈、“一区两群”建设加快推进，使重庆战略地位凸显、战略空间拓展、战略潜能释放，诸多政策利好、投资利好、项目利好为奉节气象高质量发展赋予全新优势、创造了更为有利的条件。新一轮科技革命有助于推进奉节气象高质量发展新融合。新一代信息技术加速突破应用，多学科交叉融合发展、气象大数据与人工智能融合发展将成为业务新常态，构建和发展新一代多尺度天气气候一体化模式系统已成为发展新趋势。新一轮深层次改革和高水平开放有助于培植奉节气象高质量发展新优势。深化气象服务供给侧结构性改革，加快形成气象服务多元供给局面，深入开展高水平对外开放合作，有助于进一步打造奉节气象合作和竞争新优势。
[bookmark: _Toc76237302]

第2章 [bookmark: _Toc10511][bookmark: _Toc22799][bookmark: _Toc3241][bookmark: _Toc24721][bookmark: _Toc16976][bookmark: _Toc30739][bookmark: _Toc15637][bookmark: _Toc18290][bookmark: _Toc28068][bookmark: _Toc9522][bookmark: _Toc5524][bookmark: _Toc23820][bookmark: _Toc7065][bookmark: _Toc8050][bookmark: _Toc10370][bookmark: _Toc23398][bookmark: _Toc31168][bookmark: _Toc20840][bookmark: _Toc86994468][bookmark: _Toc4505][bookmark: _Toc9864][bookmark: _Toc87230665][bookmark: _Toc13084][bookmark: _Toc3496][bookmark: _Toc25219][bookmark: _Toc17802][bookmark: _Toc5422][bookmark: _Toc5691][bookmark: _Toc25943][bookmark: _Toc14116][bookmark: _Toc2358][bookmark: _Toc30745][bookmark: _Toc28872][bookmark: _Toc13758][bookmark: _Toc1695][bookmark: _Toc4563][bookmark: _Toc18897][bookmark: _Toc16852][bookmark: _Toc4805][bookmark: _Toc7075][bookmark: _Toc23147][bookmark: _Toc6405][bookmark: _Toc20850][bookmark: _Toc86994469][bookmark: _Toc4226][bookmark: _Toc94][bookmark: _Toc29398][bookmark: _Toc1766][bookmark: _Toc14398][bookmark: _Toc7355][bookmark: _Toc9573][bookmark: _Toc10307][bookmark: _Toc16566][bookmark: _Toc87029532][bookmark: _Toc87230667][bookmark: _Toc87226231]“十四五”时期奉节气象发展的指导方针和主要目标
[bookmark: _Toc27739][bookmark: _Toc1435][bookmark: _Toc25607][bookmark: _Toc6984][bookmark: _Toc18511][bookmark: _Toc3123][bookmark: _Toc10312][bookmark: _Toc19730][bookmark: _Toc27817][bookmark: _Toc29129][bookmark: _Toc76237303][bookmark: _Toc5142][bookmark: _Toc18255][bookmark: _Toc17147][bookmark: _Toc23061][bookmark: _Toc24532][bookmark: _Toc18281][bookmark: _Toc30387][bookmark: _Toc18074][bookmark: _Toc13211][bookmark: _Toc27950][bookmark: _Toc24647][bookmark: _Toc155][bookmark: _Toc9411][bookmark: _Toc2617]
[bookmark: _Toc15101]一、指导思想
高举中国特色社会主义伟大旗帜，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记对气象工作的重要指示精神，坚持党的领导、服务国家服务人民根本方向，围绕气象工作关系生命安全、生产发展、生活富裕、生态良好战略定位，瞄准推动气象事业高质量发展、加快建成气象强国战略目标，把握发挥气象防灾减灾第一道防线作用战略重点，落实加快科技创新、对标监测精密、预报精准、服务精细战略任务；深入贯彻习近平总书记对重庆提出的营造良好政治生态，坚持“两点”定位、“两地”“两高”目标，发挥“三个作用”和推动成渝地区双城经济圈建设等重要指示要求，融入全市“一区两群”协调发展，准确把握新发展阶段，深入践行新发展理念，积极融入奉节兴业兴城、强县富民、“一枢纽三中心N高地”工作部署，以气象事业高质量发展为主线，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，统筹发展和安全，提高气象服务保障经济社会发展的能力和水平，助力奉节在社会主义现代化建设新征程中开好局、起好步。
[bookmark: _Toc29062][bookmark: _Toc26998][bookmark: _Toc5078][bookmark: _Toc10857][bookmark: _Toc10979][bookmark: _Toc6745][bookmark: _Toc8321][bookmark: _Toc22580][bookmark: _Toc22884][bookmark: _Toc1488][bookmark: _Toc3334][bookmark: _Toc5247][bookmark: _Toc76237304][bookmark: _Toc3699][bookmark: _Toc8212][bookmark: _Toc22263][bookmark: _Toc1782][bookmark: _Toc20643][bookmark: _Toc32574][bookmark: _Toc21803][bookmark: _Toc13337][bookmark: _Toc22051][bookmark: _Toc12187][bookmark: _Toc14296][bookmark: _Toc10339][bookmark: _Toc13022]二、基本原则
坚持党的领导，服务国家人民。加强党的领导，坚持以人民为中心，坚持服务国家、服务人民，将政治建设与气象现代化建设紧密结合，不断提高贯彻新发展理念的能力和水平，为推进奉节气象事业高质量发展提供根本保证。
坚持创新驱动，强化科技支撑。坚持科学技术是第一生产力，突出创新在气象现代化建设全局中的核心地位，落实科技自立自强要求，顺应信息化、智能化趋势，聚焦气象关键核心技术攻关，大力发展智慧气象，推进现代信息技术在气象领域的深度应用。
坚持系统观念，促进协调发展。加强智慧气象“四天”系统的应用，优化调整业务布局和流程，提高气象现代化建设的整体性、系统性和协同性，努力实现发展质量、结构、规模、速度、效益、安全相统一，助力成渝地区双城经济圈建设、“一区两群”协调发展和“奉巫巫”区域城镇群协同发展。
坚持融入发展，深化开放合作。坚持“跳出小气象、做实大气象”，深度融入奉节经济社会发展全局，全面推进气象业务智能化、气象服务智慧化、气象台站巴渝化、气象管理法治化、气象党建从严化。
坚持深化改革，推进依法治理。坚定不移推进改革，发挥好改革的突破性和先导性作用，不断提升气象业务能力、服务供给能力和资源配置效率，不断加强气象法治建设，全面提高气象治理效能。
[bookmark: _Toc29127][bookmark: _Toc32486][bookmark: _Toc24521][bookmark: _Toc9206][bookmark: _Toc18513][bookmark: _Toc32671][bookmark: _Toc7259][bookmark: _Toc2499][bookmark: _Toc14962][bookmark: _Toc25959][bookmark: _Toc29153][bookmark: _Toc22504][bookmark: _Toc18986][bookmark: _Toc10578][bookmark: _Toc3164][bookmark: _Toc7994][bookmark: _Toc921][bookmark: _Toc6170][bookmark: _Toc11049][bookmark: _Toc13569][bookmark: _Toc22473][bookmark: _Toc12012][bookmark: _Toc76237305][bookmark: _Toc29780][bookmark: _Toc18587][bookmark: _Toc24290][bookmark: _Toc23001][bookmark: _Toc10241][bookmark: _Toc16703][bookmark: _Toc6322][bookmark: _Toc92][bookmark: _Toc28747][bookmark: _Toc26289][bookmark: _Toc5080][bookmark: _Toc14632][bookmark: _Toc15994][bookmark: _Toc32280][bookmark: _Toc23567]三、发展目标
到2025年，奉节气象高质量发展取得重大突破，基本实现具有全市影响力的科技创新能力、智慧精准泛在的气象业务能力、趋利避害俱进的气象服务能力、规范有序高效的气象治理能力，气象监测精密、预报精准、服务精细水平明显提升，气象服务保障生命安全、生产发展、生活富裕、生态良好能力显著增强，气象服务保障重大战略部署和经济社会发展贡献度持续彰显，奉节气象综合实力达到全市先进水平。
——气象科技应用能力取得新进展。复杂地型强降水、冰雹、大风等预报预测关键核心技术取得重大突破，气象科技创新体制机制持续健全，人才发展环境不断优化，人才队伍素质稳步提高。
——气象业务技术能力取得新提升。以监测精密、预报精准、服务精细为目标，全面提升现代化业务技术，大力发展智慧气象业务，提升智慧气象“四天”系统在奉节本地化应用水平。
——气象灾害防御能力取得新发展。气象防灾减灾机制进一步健全，气象灾害监测预警水平和风险防范能力进一步提升，气象预警信息传播、应用能力大幅提高，基本建成覆盖全面、信息精准、传递畅通的气象灾害防御体系，全县气象防灾减灾水平明显提高。
——气象服务地方发展取得新成绩。气象深度融入地方经济社会发展的格局全面形成，服务保障成渝地区双城经济圈建设和“一区两群”协调发展、 “一枢纽三中心N高地”、乡村振兴等重大战略和重要部署作用更加突出。
——气象治理效能取得新突破。气象高质量发展环境持续改善，重点领域改革取得新突破，基础能力建设取得新进展，基本形成权责明确、协调高效、监管有力的体制机制，气象管理法治化、标准化、信息化水平进一步提升，奉节气象治理能力现代化水平稳步提高。
[bookmark: _Toc76237306][bookmark: _Toc3980]专栏2“十四五”时期气象发展主要指标
	序号
	指标
	单位
	现状值
	目标值
	指标属性

	1
	公众气象服务满意度
	分
	91.3
	92以上
	约束性

	2
	气象服务公众覆盖率
	%
	95
	99以上
	约束性

	3
	预警信息发布能力
	分
	90
	95
	预期性

	4
	人影作业安全水平
	分
	85
	90
	预期性

	5
	观测装备技术水平
	分
	70
	83
	预期性

	6
	气象灾害监测率
	分
	82.3
	90
	预期性

	7
	气象+大数据能力水平
	分
	74.8
	90
	预期性

	8
	强对流天气预警提前量
	分钟
	37
	45
	预期性

	9
	暴雨过程预警准确率
	分
	89
	91
	预期性



[bookmark: _Toc10297][bookmark: _Toc86764898]第三章  坚持创新发展 建设气象科技创新人才体系

坚持创新在气象现代化建设中的核心地位，把创新作为引领气象高质量发展的第一动力，把人才作为支撑气象高质量发展的第一资源，提高气象科技应用能力，加强人才培养，推进奉节气象研究型业务建设，完善气象科技创新管理办法。
[bookmark: _Toc76237309][bookmark: _Toc3982][bookmark: _Toc29877][bookmark: _Toc10531][bookmark: _Toc4242][bookmark: _Toc2758][bookmark: _Toc19721][bookmark: _Toc19794][bookmark: _Toc14331][bookmark: _Toc23614][bookmark: _Toc7964][bookmark: _Toc20638][bookmark: _Toc26330][bookmark: _Toc26351][bookmark: _Toc1099][bookmark: _Toc29215][bookmark: _Toc23050][bookmark: _Toc9948][bookmark: _Toc19105][bookmark: _Toc16739][bookmark: _Toc32071][bookmark: _Toc2000][bookmark: _Toc3598][bookmark: _Toc29328][bookmark: _Toc10081][bookmark: _Toc25197]一、加强气象预报预测应用技术研究
开展奉节山地地形对强降水影响机制研究。开展奉节七曜山和大巴山山脉复杂地形下的短时强降水预报技术应用研究，提升复杂地形下短时强降水预报预警能力。开展高分辨率数值模式降水预报技术本地化应用研究，强化灾害性天气短临预报技术研究，提升临近预警本地化服务能力。 
开展立体气候资源经济转化应用技术研究。围绕全域旅游气象保障服务，开展奉节特色气象景观预报模式研究；围绕生态文明建设，开展重污染天气影响机理研究；围绕建设渝东北三峡库区生态屏障示范区的目标，充分挖掘气候资源，开展气候资源向生态康养、旅游经济的转化研究。积极参与立体气候经济转化技术研究、数据应用本地化研究，支撑构建旅游+气象的发展格局。
开展气象灾害风险监测预警技术应用。应用降水诱发的中小河流洪水、山洪灾害、地质灾害风险预警技术和风险预警阈值，强化气象灾害风险普查成果应用，开展气象风险预警服务。
[bookmark: _Toc28541][bookmark: _Toc365][bookmark: _Toc31139][bookmark: _Toc5437][bookmark: _Toc31022][bookmark: _Toc29181][bookmark: _Toc11558][bookmark: _Toc10488][bookmark: _Toc4557][bookmark: _Toc15339][bookmark: _Toc6020][bookmark: _Toc25612][bookmark: _Toc16469][bookmark: _Toc10517][bookmark: _Toc29583][bookmark: _Toc23184][bookmark: _Toc76237310][bookmark: _Toc31756][bookmark: _Toc18153][bookmark: _Toc28232][bookmark: _Toc3186][bookmark: _Toc1913][bookmark: _Toc24050][bookmark: _Toc4720][bookmark: _Toc21378][bookmark: _Toc4745]二、完善气象科技创新体制机制
[bookmark: _Hlk72658872]细化科研项目管理办法。落实科技项目及经费管理相关文件精神，细化气象科技项目及经费管理办法。以业务服务需求为导向，梳理研究型业务技术问题，积极融入重庆市智慧气象攻关团队。加强与市级业务单位、县级部门、其他区县气象局及企业合作，加大研发投入，建立稳定的科研经费投入机制。
提升科技成果转化应用能力。加强科技成果本地转化工作，强化科技辐射带动作用。建立科研成果转化应用考核、奖励等机制，激发科研人员面向业务需求开发的积极性，支持依法依规开展科技成果转化工作。
[bookmark: _Toc591][bookmark: _Toc22820][bookmark: _Toc9833][bookmark: _Toc27503][bookmark: _Toc4792][bookmark: _Toc2173][bookmark: _Toc29811][bookmark: _Toc13172][bookmark: _Toc20478][bookmark: _Toc13726][bookmark: _Toc10733][bookmark: _Toc18686][bookmark: _Toc12114][bookmark: _Toc5928][bookmark: _Toc10363][bookmark: _Toc7357][bookmark: _Toc29228]三、培养复合型气象人才队伍
强化气象人才培养。继续做好“上挂下派”，选拔优秀年轻同志到重庆市气象局职能处室和业务单位交流工作。坚持引育并重，实行更加积极、更加开放、更加有效的人才政策，着力培养气象科技骨干人才和综合业务技术领军人才。到2025年，力争评选高级工程师1人、入选重庆“两江之星”气象英才1人。
优化人才发展环境。加大人才培训力度，依托项目建设，加强人才培养。认真落实以创新能力、质量、实效、贡献为导向的科技人才评价体系，进一步优化人才评价工作，用足用好科技成果转化激励等政策，完善充分体现创新要素价值的激励机制。提升人才服务质量，真诚关心人才、爱护人才、尊重人才、成就人才。

专栏3气象科技创新和人才队伍体系建设
	加强气象预报预测应用技术研究。开展奉节山地地形对强降水影响机制研究，开展高分辨率数值模式降水预报技术本地化应用研究，强化灾害性天气短临预报技术研究。充分挖掘域内气候资源，开展立体气候资源经济转化应用技术研究。开展气象灾害风险监测预警技术应用。
细化科研项目管理办法。以业务服务需求为导向，梳理研究型业务技术问题，积极融入重庆市智慧气象攻关团队，加强与市级业务单位、县级部门、其他区县气象局及企业合作，加大研发投入，建立稳定的科研经费投入机制。
培养复合型气象人才队伍。做好“上挂下派”，气象人才培养，完善气象人才培养评价激励机制；优化人才发展环境，造就一批热爱气象事业、勇于创新发展的气象人才。
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[bookmark: _Hlk79430009][bookmark: _Hlk81552097][bookmark: _Toc24009][bookmark: _Toc76237315][bookmark: _Toc23042][bookmark: _Toc26185][bookmark: _Toc5622][bookmark: _Toc1914][bookmark: _Toc7593][bookmark: _Toc20503][bookmark: _Toc7836][bookmark: _Toc26067][bookmark: _Toc21217][bookmark: _Toc20532][bookmark: _Toc10985][bookmark: _Toc18359][bookmark: _Toc5505][bookmark: _Toc19733][bookmark: _Toc9590]提升精密监测能力。完善自动化气象观测站网布局，不断提升灾害高发区、高影响区、敏感区的技术保障能力，持续推进国家地面气象观测业务自动化，完善“监测精密-天枢·智能探测系统”。加强突发性、局地性强对流天气和转折性天气实况监测，强化河流、水库雨情监测和山洪、地质灾害、重点水库等气象灾害数据监测，在中小河流洪水、山洪、地质灾害隐患点和暴雨灾害高风险区及重点水库周边实施自动站观测要素升级。统筹旅游、农业、生态、交通和全县发展气象服务需求，在中高山乡镇交通要道和重点景区增设4个特色自动站，在奉节高铁新区建设高铁气象观测站1个，提升专业气象观测能力。协助开展智能协同观测，加强观测与预报的互动，加强部门间数据共建共享，形成气象数据、地灾隐患点、交通信息、水文信息、地理数据等一体化数据平台。开展温室气体、负氧离子及碳观测，构建高、中、低山立体气候观测。逐步形成布局科学、技术先进、智能协同、实时精密的地面气象观测系统。
[bookmark: _Toc13522][bookmark: _Hlk72659877]五、围绕预报精准，提升智能化预报预警水平
提升精准预报能力。基于“预报精准-天资·智能预报系统”，以奉节县气象业务和服务需求为导向，提升涵盖实况产品、小时级降水预报、灾害性天气短临预报、短期智能预报、中期气候预测的无缝隙、精准化、智慧型的奉节智能天气预报业务能力。暴雨预警准确率达到91%，强对流预警时间提前量达到45分钟，预警信号精细化到乡镇。充分运用气象景观预报研究成果，提升天坑地缝、三峡之巅、瞿塘峡·白帝城、金凤云海等重点景区的云海、雪景、日出、日落、星空等气象景观预报能力。强化主要景区气象灾害影响预报，实现面向旅游行业的减灾增效服务。
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提升精细服务能力。依托“服务精细-知天·智慧服务系统”，着力推进业务系统融入涵盖重点行业、重点区域、重点人群等气象高影响对象的气象服务大数据集，实现实况产品、卫星遥感产品、智能网格预报预测产品、气象预警信息和气象对策建议的快速查询及时获取。运用服务需求智能感知、产品个性化定制和智能推送技术，实现分众化、个性化、定制式的决策，公众和专业专项气象服务，形成融合式发展的智慧气象服务新业态；优化农业精细化气象服务，完善农业气象大数据支撑平台，推广农业天气通APP、农业气象服务网站，应用智慧气象为农服务系统，实现覆盖农业生产过程、智能推送、个性定制、信息互动于一体的“直通式”农业气象服务，为奉节脐橙、红土大米、高山中药材等特色农业提供精准气象服务，助力“一园两区三带四个五化”产业布局建设。
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提升预警信息发布传播能力。依托“第一道防线-御天·智慧防灾系统”，完善包括防灾减灾相关领导、应急责任人、气象灾害敏感单位责任人、防汛抗旱“三个责任人”、地质灾害“四重”网格员、森林防火巡查员、河长和林长基础信息以及地质灾害隐患点、山洪灾害防范薄弱区、内涝风险点等各类灾害隐患点预警阈值在内的预警数据集，健全“县-乡镇（街道）-村（社区）”三级预警工作体系。强化与县应急指挥系统以及各类预警发布渠道的无缝对接，实现“上下贯通、左右衔接、互联互通、信息共享”。
提升人工影响天气作业能力。充分应用智能人工影响天气系统，建立现代化人工影响天气业务，实施人工影响天气作业固定炮站智能安防系统建设和标准化改造，更新高炮、火箭等作业装备及设施，严格使用弹药物联网智能安全管理系统，提升科学作业、精准作业、安全作业水平。
提升雷电灾害防御能力。基于智能雷电灾害防御系统，督促防雷安全重点单位、雷电防护装置检测单位全面使用防雷安全管理平台，完善雷电灾害防御大数据集；实施防雷安全“一张图”管理，实现雷电灾害风险快速评估与动态区划、雷灾鉴定以及防御雷电灾害重点单位安全风险监测预警、隐患整改状态智能跟踪，助力防雷安全监管的数字化、智能化。
专栏4智慧气象工程
	加强精密监测能力建设。在气象灾害高发区、高影响区、敏感区改造升级14个常规自动站，实现常规自动站要素升级，并完成通信模块升级改造；增设4个特色自动站；新建高铁气象观测站1个。
加强精准预报能力建设。提升智能预报预测能力，建设奉节智能天气预报业务。开展各类隐患点的致灾阈值、奉节特色气象景观预报模式研究、重污染天气影响机理及气候资源向生态康养、旅游经济的转化研究。
加强精细服务能力建设。推进业务系统融入涵盖重点行业、重点区域、重点人群等气象高影响对象的气象服务大数据集；完善农业气象大数据支撑平台，应用智慧气象为农服务系统，为奉节脐橙、红土大米、高山中药材等特色农业提供精准气象服务。
加强预警信息发布传播能力建设。建立预警数据集，配合完成多系统、多平台与智能预警信息发布系统无缝对接，实现“上下贯通、左右衔接、互联互通、信息共享”。
加强人工影响天气作业能力建设。建立健全人工影响天气数据集，开展人影作业效益研究。实施固定作业点智能安防系统建设及2个标准化固定作业点升级改造，整修3个人影高炮标准化固定作业点，增加1门37mm高炮，更新高炮、火箭等作业装备及设施。
加强雷电灾害防御能力建设。完善雷电灾害防御大数据集；实施防雷安全“一张图”管理，实现雷电灾害风险快速评估与动态区划、雷灾鉴定以及防御雷电灾害重点单位安全风险监测预警、隐患整改状态智能跟踪，助力防雷安全监管的数字化、智能化。
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坚持人民至上、生命至上，贯彻落实《中共重庆市委重庆市人民政府关于推进防灾减灾体制机制改革的实施意见》《奉节县减灾委员会关于进一步加强自然灾害预警管理相关工作的通知》《奉节县安委会办公室关于进一步加强全县防汛救灾应急体系建设的意见》，加强气象灾害监测预警，强化气象灾害风险防范，健全气象防灾减灾机制，加快建设覆盖全面、信息准确、传递畅通的气象灾害防御体系，充分发挥气象防灾减灾第一道防线作用。
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强化强对流天气落区精准预警服务，依托智能预警信息发布系统，实现强对流天气落区预警信息提前45分钟以上向灾害影响区人群的快速发布。依托“第一道防线-御天·智慧防灾系统”，联合水利局、规划自然资源局、住房城乡建设委、城市管理局等部门开展各类隐患点的致灾阈值研发，对全县现有262个山洪危险区、1564个地质灾害隐患点和13个城市易积水点，协助建立基于致灾阈值和降雨实况的实时预警业务。针对流域面积50km2以上的30条中小河流，利用气象灾害风险监测预警技术研究成果，建立精细到小流域的洪水和山洪灾害气象风险预警业务，实现提前12小时发布风险预警产品。制定完善暴雨、干旱、低温雨雪冰冻等气象灾害分区分级风险等级标准，建立精细到乡镇（街道）的气象灾害风险预警业务，实现提前24小时发布风险预警产品。
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落实自然灾害预警管理相关工作规定，持续推进自然灾害预警联动体系建设。升级突发事件预警信息发布平台，完善“县-乡镇（街道）-村（社区）”三级防灾减灾工作体系，实现全县392个村（社区）预警工作站全覆盖，推进预警工作站向企业、学校、医院、交通站等重点单位和场所延伸。完善“县-乡镇（街道）-村（社区）-户-人”五级预警信息传播体系，拓展应急广播、电视机顶盒、区域定向短信、预警APP等精准发布渠道，对接社会治理智能信息系统、智慧交通信息显示屏、交通GPS系统、民防警报等行业传播渠道和电视、电台、网站、微信等公众传播渠道，构建预警信息传播矩阵，实现预警信息到村到户到人。完善预警信息发布传播机制，修订完善《奉节县突发事件预警信息发布平台运行管理办法（暂行）》，推进乡镇（街道）和行业主管部门，以及社会媒体落实预警信息传播责任。
[bookmark: _Toc30047][bookmark: _Toc11107][bookmark: _Toc6926][bookmark: _Toc6051][bookmark: _Toc20927][bookmark: _Toc25141][bookmark: _Toc19940][bookmark: _Toc3833][bookmark: _Toc10065][bookmark: _Toc19375][bookmark: _Toc31945][bookmark: _Toc19090][bookmark: _Toc27947][bookmark: _Toc1350][bookmark: _Toc10821][bookmark: _Toc24729][bookmark: _Toc23527][bookmark: _Toc10281][bookmark: _Toc19882][bookmark: _Toc27387][bookmark: _Toc27644][bookmark: _Toc4693][bookmark: _Toc26251][bookmark: _Toc3359][bookmark: _Toc18166]十、加强气象灾害风险防范能力
按照自然灾害综合风险普查要求，开展奉节县气象灾害风险普查，完成暴雨、干旱、高温、低温、大风、冰雹、雪灾和雷电等8类灾种风险普查和精细化风险区划，绘制数字化气象灾害风险地图，加强风险普查成果在灾害预警精准发布、城乡建设管理、灾害评估、保险理赔等方面的深度应用。强化气候可行性论证和气象灾害风险评估，加强产业园区和其他特定区域规划建设的气候可行性、气象灾害参数、空间布局等论证，科学确定规划内容。针对全县已确定的195个气象灾害敏感单位、61个防御雷电灾害重点单位，会同有关部门定期开展监督检查，督促落实气象灾害预警预防、气象灾害隐患排查整治和应急演练等措施。联合宣传、网信等部门，建立完善气象防灾减灾和应对气候变化舆论引导机制和应急联动机制。加强气象应急保障队伍建设，强化人员管理和设备维护，增添移动气象应急指挥车和便携式移动微型气象站。加强气象与其他部门的应急联动，开展灾害性天气的联合应急演练，不断提升应急救援能力，实现与多领域、多部门信息共享和协同配合。拓展气象灾害信息传播和防灾避险宣传科普渠道，提高气象灾害应急科普能力，建设奉节气象科技文化园，打造成全县中小学科普实践教学基地和气象灾害防御培训基地；推进相关学校合作气象教育教材和气象科普读物编写，并纳入中小学科学教育体系，以巴蜀渝东中学为示范在全县中小学校持续开展全国气象科普示范基地示范校园气象站创建工作；组织开展气象科普宣传“四进”活动，提升气象宣传科普社会传播效益。
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按照防灾减灾救灾“两个坚持、三个转变”要求，进一步落实《重庆市气象灾害防御条例》，推进气象防灾减灾体制机制建设。健全气象灾害防御指挥体系，按照“一委四指”分工，全面落实气象灾害防御指挥部及办公室工作职责，推动乡镇（街道）党委政府和行业部门落实气象灾害防御属地属事责任，完善“1+7+N”会商研判制度，气象灾害预警分级指挥调度制度，修订完善气象灾害应急预案。完善监督考核机制，加强对气象灾害防御、预警信息传播处置、气象灾害敏感单位落实主体责任等工作监督考核。建立预警信息发布机制，健全部门监测预警基础设施共建、数据信息共享、联合会商、预警信息联合发布机制。完善气象灾害预警响应机制，在10个县级行业主管部门建立的预警响应机制示范基础上，推进其他气象灾害敏感行业以及乡镇（街道）建立气象灾害预警分级分类响应制度，实现气象灾害响应“一行业一措施、一乡镇（街道）一方案”。健全气象防灾减灾社会参与机制，鼓励志愿者、志愿者组织等参与气象防灾减灾救灾工作，推进气象信息员、社区网格员、地灾四重网格员等基层防灾减灾队伍共建共享共用。联合应急部门开展全国综合防灾减灾示范社区建设，提高基层气象灾害风险防范能力。
专栏5  气象灾害防御体系建设
	气象灾害监测预报预警能力建设。完善强对流天气落区精准预警业务，建立基于致灾阈值和降雨实况的实时预警业务、中小流域洪水和山洪灾害气象风险预警业务、精细到乡镇（街道）的气象灾害风险预警业务。
预警信息发布体系建设。升级突发事件预警信息发布平台，新建建设392个村（社区）级预警工作站，推进村（社区）级预警工作站制度化建设，推进部门、乡镇（街道）气象灾害预警工作纳入政府目标考核；推进预警工作站向企业、学校、医院、交通站等重点单位和场所延伸；推进应急广播、电视机顶盒、区域定向短信、预警APP等精准发布渠道本地化应用，构建基于行业和公众传播媒介的预警传播矩阵。升级奉节县突发事件预警信息发布中心设施设备，购置2台微型移动气象站。
气象灾害风险防范能力建设。开展暴雨、干旱、高温、低温阴雨、大风、冰雹、雪灾和雷电等8种气象灾害普查、评估和区划，推进风险普查成果在防灾减灾中的应用；建设奉节气象科技文化园；培育气象科普示范校园气象站；购置移动气象应急指挥车1辆、便携式移动微型气象站2套。
气象防灾减灾体制机制建设。健全气象灾害防御指挥体系，修订完善气象灾害应急预案，建立预警分级响应机制。建立气象灾害防御考核机制，实现气象灾害响应“一行业一措施、一乡镇（街道）一方案”。
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第6章 [bookmark: _Toc87230683][bookmark: _Toc19315]聚焦打造三峡库区腹地一体化示范区 协力构建区域融合化发展气象保障体系


[bookmark: _Toc21170][bookmark: _Toc27200]坚持“两点”定位、“两地”“两高”目标，把握新发展阶段，深入践行新发展理念，积极融入成渝地区双城经济圈建设和“一区两群”协调发展，打造三峡库区腹地一体化示范区，以区域融合发展促进奉节成为成渝地区双城经济圈和武汉中部城市群之间的重要节点，兴业兴城、强县富民，朝着建设长江经济带上的绿色生态强县和区域性功能中心阔步前行的区域发展目标定位，构建特色气象保障服务体系。
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按照《奉节县城市气象保障服务能力提升实施方案》（2021-2025年）目标任务，围绕城市安全运行、城市治理、城市美好生活、重大活动需求，提升城市气象服务保障能力。通过公安局、交通局、规划自然资源局、住房城乡建设委、城市管理局、应急局、气象局等部门协作，依托“服务精细-知天·智慧服务系统”，建立涵盖高层建筑和桥梁隧道等基础设施、公园商圈等重点区域、学校医院和车站等重点单位、老弱病残和学生等重点人群的城市气象服务基础信息和城市生命线系统运营管理信息，建立重点区域的超阈值报警、重点行业的影响预报和精细化暴雨风险、城市内涝等级预报预警业务。基于气象灾害敏感区（点）的城市气象风险一张图，开展灾害性天气分区域、分时段、分强度预报预警服务，健全灾害性天气预警响应机制和停学、停工、停业机制。添彩城市美好生活，开展高温中暑、感冒等健康气象风险预警服务。赋能城市智慧治理，会同生态环境局强化联合会商、联合发布空气质量预报及重污染天气联合应对机制，实施改善空气质量人工增雨作业。保障城市重大活动，完善全流程气象服务保障机制，开展重大活动气象服务保障。
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[bookmark: _Toc9609][bookmark: _Toc25283][bookmark: _Toc24286][bookmark: _Toc15231][bookmark: _Toc3244][bookmark: _Toc6077][bookmark: _Toc6728][bookmark: _Toc27951][bookmark: _Toc27943]围绕构筑“三峡之巅 诗·橙奉节”的长江三峡第一旅游目的地和国家全域旅游示范区建设，依托“服务精细-知天·智慧服务系统”，助力奉节打造长江三峡文旅融合的典范、旅游高质量发展的渝东北“三峡版”和“N+旅游”大融合全域旅游标杆。完善旅游气象服务系统，建设系统先进、流程优化、服务规范的旅游气象服务体系，建设生态旅游气象示范站、气候资源要素及气象景观探测系统、奉节旅游气象应用服务系统。提升景区灾害性天气监测预报预警和气象应急保障服务能力，提高面向游客、旅游行业管理人员的旅游气象信息发布覆盖面。拓展旅游气象服务外延，丰富旅游气象服务内涵，优化旅游气象服务产品供给，开发针对性强的旅游气象服务产品，与文旅部门联合推出一系列以气象景观为主的生态旅游线路产品，将旅游气象服务接入奉节县智慧旅游云数据中心及智慧旅游服务平台，推动形成“旅游+气象”融合发展格局。
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加快提升专业气象服务能力，扎实保障区域融合化发展，围绕“一园两组团多节点”产业发展格局，加密草堂和康乐工业园区气象观测站网，加强产业园区、返乡创业园、扶贫车间气象服务供给，对重点企业气象服务需求，制定个性化气象产品。指导园区制定气象灾害应急预案，开展气象灾害应急演练，强化灾害性天气预报预警服务，提升产业园区防范应对气象灾害能力。提升联合服务能力，推动气象服务与行业的深度融合，为建设区域性综合交通枢纽、山地特色高效农业示范区、大健康产业发展示范区提供精细化的气象保障服务，推动奉节区位优势再升级。

专栏6  三峡库区腹地一体化示范区气象服务保障
	城市气象服务保障能力建设。建立城市气象服务基础信息数据集，建立重点区域的超阈值报警、重点行业的影响预报和精细化暴雨风险、城市内涝等级预报预警业务，开展灾害性天气分区域、分时段、分强度预报预警服务，健全灾害性天气预警响应机制和停学、停工、停业机制。保障城市重大活动，完善全流程气象服务保障机制。
旅游气候资源保护利用及旅游气象服务保障服务能力建设。建设生态旅游气象示范站、旅游气象应用服务系统，将旅游气象服务产品接入奉节县智慧旅游云数据中心及智慧旅游服务平台；开展气象景观预报，旅游活动影响预报。
区域融合化发展气象保障服务能力建设。加密园区气象观测站网，加强产业园区气象服务供给，制定个性化气象产品；加强对产业园区气象安全行业监管；提升联合服务能力，推动气象服务与行业的深度融合。
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坚持气象服务生产发展、生活富裕，落实《重庆市气象局乡村振兴重点帮扶乡镇气象保障服务实施方案》《奉节县分层分类全面推进乡村振兴实施方案（试行）》，着力构建趋利增效、减灾避害的现代为农气象服务体系和农村气象灾害防御体系，巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，切实发挥气象助力全面推进乡村振兴作用，助力绘就农业高质高效、乡村宜居宜业、农民富裕富足美好画卷，加快农业农村现代化。
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按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕总要求，全面推进“五个振兴”，加快构建现代农业气象服务体系。基于智慧气象为农服务系统，建立包含粮油作物和特色作物种植分布、产业园区、新型农业经营主体、农业气候资源及其气象影响和灾害指标、模型、历史产品在内的农业气象数据集。加密农业气象观测站网，基于农业气象精细化平台，依托农业天气通APP、农业气象服务网站等“直通式”服务系统，实现基于农田、作物的气象为农服务个性化定制和智慧化服务。面向新型农业经营主体，建立精细化农业气象灾害影响预报业务，强化暴雨、高温、干旱、连阴雨等农业气象灾害监测预警和病虫害防治气象预报等精细化“直通式”服务。强化特色高效农旅气象服务，根据本地生态气候资源禀赋，因地制宜发展冰雪、避暑等特色气候旅游服务。强化农旅融合的现代农业气象服务保障，强化特色农业产业精细化气象服务和气候宜居宜游乡村、清凉乡镇旅游服务。加强优质气候品牌建设，以构建农村美、农业强、农民富的乡村振兴新格局为抓手，提升特色高效农业质量和竞争力。组织奉节脐橙、奉节好李、奉节牛膝、奉节白茶等特色农产品培育创建“中国气候好产品”和“重庆优质气候农产品”，促进农业“接二连三”，形成一批带动力强的品牌梯队，为打造乡村振兴“奉节样本”提供气象保障。
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围绕巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接和产业发展气象服务需求，加快构建农村气象灾害防御体系，强化农村气象灾害监测预警预防，在全县392个村（社区）新建村（社区）级预警工作站，实现覆盖率100%；升级改造区域自动气象站，提升农村气象基础支撑能力；持续加强云水资源开发利用和人工影响天气增雨防雹能力建设，提升农村干旱易发区、冰雹易发区、森林火灾高风险区的人工影响天气减灾成效，促进乡村生态保护与修复力度；以乡镇（街道）、小流域、农业产业园区、旅游景区为单元，开展气象灾害易发区以及农业气象、气候旅游基础数据详查，为城乡规划建设提供支撑，为农业农村气象灾害防御提供科学支撑；强化气象信息员培训，开展农村气象灾害防御知识普及，提升群众防灾减灾意识，避免因灾致贫，因灾返贫。
围绕市级乡村振兴重点帮扶乡镇—鹤峰乡气象灾害监测预警预防、气候经济发展和美丽乡村建设等开展气象服务。加强气象基础设施建设，改造区域自动气象站，完善村级预警工作站基础设施。开展智慧气象为农服务示范基地建设，提升智慧农业气象科技服务水平。提升气象灾害防御能力，开展气象灾害风险普查，推进气象灾害风险普查成果应用，实现重大气象灾害的精准预警。持续开展防雷公益检测行动，排查雷电灾害风险隐患。
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[bookmark: _Toc86994499][bookmark: _Toc87370367][bookmark: _Toc87226257][bookmark: _Toc87029559][bookmark: _Toc87230694][bookmark: _Hlk83750638]依托“服务精细-知天·智慧服务系统”，为市民提供气候宜居宜游乡村、优质气候农产品等生态气候品牌的智能推介服务，推动农村风、光等气候资源开发利用。协同开展基本公共气象服务清单，面向城乡提供基于位置和场景、精准推送的普惠化、分众式气象服务；依托县-乡镇（街道）-村（社）一体化的智能预警信息发布系统，拓展农村地区应急广播、电视机顶盒等预警信息传播渠道，提升农村边远地区和弱势群体的气象灾害预警信息通达深度，强化防灾减灾科普宣传，提高农村群众的防灾避灾意识和能力。

专栏7  乡村振兴气象服务保障
	增强现代农业气象服务能力。基于智慧气象为农服务系统，建立农业气象数据集；完善农业气象观测站网，实现为农服务个性化定制和智慧化服务；建立精细化农业气象灾害影响预报业务；发展冰雪、避暑等特色气候旅游服务；加强优质气候品牌建设，组织奉节脐橙、奉节好李、奉节牛膝、奉节白茶等特色农产品培育创建“中国气候好产品”和“重庆优质气候农产品”。
农村气象灾害防御体系建设。建设392个村（社区）级预警工作站；开展气象灾害易发区以及农业气象、气候旅游基础数据详查；升级改造区域自动气象站；利用云水资源，提升人工影响天气增雨防雹能力；开展气象信息员培训和农村气象灾害防御知识科普；开展市级乡村振兴重点帮扶乡镇—鹤峰乡气象保障服务；建设智慧气象为农服务示范基地；开展防雷公益检测行动。
城乡融合发展气象保障服务。提供气候宜居宜游乡村、优质气候农产品等生态气候品牌的智能推介服务；拓展农村地区应急广播、电视机顶盒等预警信息传播渠道。
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[bookmark: _Toc24240][bookmark: _Toc24458][bookmark: _Toc5753][bookmark: _Toc7685][bookmark: _Toc31832][bookmark: _Toc29682][bookmark: _Toc13326][bookmark: _Toc12858][bookmark: _Toc3940][bookmark: _Toc9287][bookmark: _Toc76237343][bookmark: _Toc14895][bookmark: _Toc15723][bookmark: _Toc8763][bookmark: _Toc31838][bookmark: _Toc31286][bookmark: _Toc4718][bookmark: _Toc14246][bookmark: _Toc13220][bookmark: _Toc7910][bookmark: _Toc25240][bookmark: _Toc159][bookmark: _Toc521][bookmark: _Toc2735][bookmark: _Toc13212][bookmark: _Toc8380][bookmark: _Toc23305]第八章  坚持生态优先绿色发展构建山清水秀美丽之地气象保障体系

践行绿水青山就是金山银山理念，紧扣重庆建设“山清水秀美丽之地”目标愿景，落实重庆市委《关于深入推动长江经济带发展加快建设山清水秀美丽之地的意见》《重庆市筑牢长江上游重要生态屏障“十四五”建设规划》（2021-2025）》《重庆市重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（(2021-2025)）》《重庆长江经济带气象保障能力提升实施方案》，充分发挥气象在生态保护和修复中的保障支撑作用、绿色发展中的趋利增效作用，强化气候经济发展气象科技支撑，推动奉节立体气候资源向产业资源转化，推动产业生态化、生态产业化。
[bookmark: _Toc2283][bookmark: _Toc29901][bookmark: _Toc21564][bookmark: _Toc29890][bookmark: _Toc13421][bookmark: _Toc16519][bookmark: _Toc18726][bookmark: _Toc13623][bookmark: _Toc12337][bookmark: _Toc16127][bookmark: _Toc14963][bookmark: _Toc23704][bookmark: _Toc23469][bookmark: _Toc9455][bookmark: _Toc27768][bookmark: _Toc1997]十八、强化生态系统保护修复气象保障
聚焦山水林田湖草一体化保护和修复，强化生态屏障涵养水源、释氧固碳、净化环境等气象服务保障。围绕守好山和植好林，深化与规划自然资源、农林等部门合作，强化地质灾害防治、森林防火和林业有害生物防控气象预警服务，助力呈现“两岸青山·千里林带”“清水绿岸”。以河流、湖泊、水环境功能区为重点，气象服务保障助力推进水生态环境修复，提高水体自净能力和污染物降解能力。协助围绕国家淡水资源战略储备库和长江生态风险防范屏障功能定位，加强生态保护修复型人影作业服务，强化水源涵养、水土保持、植被恢复、森林草原灭火、水库增蓄水等生态修复型人影作业服务。
[bookmark: _Toc9081][bookmark: _Toc7998][bookmark: _Toc10118][bookmark: _Toc22][bookmark: _Toc30468][bookmark: _Toc28560][bookmark: _Toc3678][bookmark: _Toc18402][bookmark: _Toc29468][bookmark: _Toc29673][bookmark: _Toc19567][bookmark: _Toc24697][bookmark: _Toc8698][bookmark: _Toc15364][bookmark: _Toc28467][bookmark: _Toc23020]十九、强化大气污染治理气象保障
围绕让奉节“天更蓝、地更绿、水更清、空气更清新、环境更宁静”目标，深化与生态环境部门合作，强化双方信息共享，联合做好空气质量预报、重污染天气联合预警和应急联动；强化空气污染扩散气象条件预报和大气污染潜势预报服务，建立重污染天气预警预报信息发布服务机制，加强负氧离子监测数据应用，开展气象条件对大气环境质量影响、降雨清除PM2.5大气污染颗粒物等研究。推进人工影响天气现代化建设，提升污染防治人工增雨作业能力，助力城区空气质量优良天数保持330天以上，PM2.5浓度保持35微克/立方米以下。
[bookmark: _Toc1230][bookmark: _Toc4863][bookmark: _Toc4362][bookmark: _Toc10766][bookmark: _Toc32487][bookmark: _Toc16468][bookmark: _Toc29776][bookmark: _Toc7742][bookmark: _Toc25849][bookmark: _Toc11145][bookmark: _Toc31739][bookmark: _Toc19918][bookmark: _Toc2786][bookmark: _Toc6650][bookmark: _Toc23318][bookmark: _Toc24079]二十、强化气候经济发展气象服务
利用精细化风能太阳能资源图谱、风能太阳能数值预报技术，开展风力、光伏发电及抽水蓄能发电气象服务。紧扣2030年前碳达峰目标，落实“因地制宜发展气候经济”部署，推进立体气候资源开发，分析研究奉节康养、避暑、冰雪气候资源，合理利用气象景观、立体气候、气象历史文化、喀斯特地理地貌和气候养生等“五大”气候优势，结合奉节长江北岸库岸整治项目，打造奉节气象科技文化园、奉节气象自然景观公园、气象景观旅游景点和气候环境旅游体验区、喀斯特地理地貌研学互动区，助力奉节开展国家全域旅游示范县建设。开展“重庆宜居宜游美丽乡村”气候品牌创建，用好“三峡凉都”商标，推进生态气候资源运营中心建设，强化优质生态气候品牌宣传和应用，探索生态气候产品价值实现路径，推动气候优势转化为经济优势，助力奉节打造好生态康养大产业发展。
专栏8山清水秀美丽之地气象服务保障
	生态系统保护修复气象保障。强化地质灾害防治、森林防火和林业有害生物防控气象预警服务，加强生态保护修复型人影作业服务。
大气污染治理气象保障。开展空气质量预报、重污染天气联合预警和应急联动；强化空气污染扩散气象条件预报和大气污染潜势预报服务，建立重污染天气预警预报信息发布服务机制；推进人工影响天气现代化建设，提升污染防治人工增雨作业能力。
气候经济发展气象服务。开展风力、光伏发电及抽水蓄能发电气象服务；打造奉节气象科技文化园、奉节气象自然景观公园、气象景观旅游景点；组织参与“重庆宜居宜游美丽乡村”气候品牌创建。


[bookmark: _Toc7621]
[bookmark: _Toc31101]第九章  深化气象改革开放 提升现代气象治理效能

坚持全面深化改革，加快推进气象服务供给侧结构性改革和气象业务管理体制改革，加强气象管理法治化、标准化、信息化建设，大力建设现代气象管理体系，全力推进气象现代化建设，尽力提高现代气象治理效能，助力新时代奉节气象高质量发展。
[bookmark: _Toc14687][bookmark: _Toc21815]二十一、深入推进重点领域改革
深化业务技术体制改革。落实以大数据为中心的市-区县两级一体化业务服务体系建设要求，以智慧气象“四天”系统为支撑，进一步优化业务服务流程和布局。形成协同高效的业务服务管理体系，建立以质量和效益为核心的业务考核评价体系。
深化气象服务体制改革。以社会化为导向大力培育和发展气象信息服务，提升气象服务供给能力。
深化气象管理体制改革。完善双重领导管理体制和计划财务体制，落实中央和地方事权与支出责任。持续深化“放管服”改革，落实防雷安全主体责任，依法依规开展防雷技术服务。加强科学管理，建立气象高质量发展评价体系，推进气象技术管理制度和体系建设。
[bookmark: _Toc26151][bookmark: _Toc20493]二十二、不断深化气象开放合作
优化气象开放合作发展格局。加强气象与农业农村委、水利局、应急局、生态环境局等行业部门开展重点领域专业专项合作，共推自然灾害防御，联动开展气象服务保障，促进“气象+”融入式发展。深化市县合作，共建气象服务示范基地，共推气候资源开发利用，共谋气候经济发展。
[bookmark: _Toc30007][bookmark: _Toc29114]二十三、强化气象管理能力建设
[bookmark: _GoBack]加强气象管理法治化建设。建立健全气象安全管理体制机制，探索开展联合执法、联合监管、联合惩戒。加强执法规范化建设，实施“双随机、一公开”行政执法，严格落实行政执法三项制度；加强执法队伍建设，推进气象执法规范化和信息化建设，提高气象执法能力。做好政务公开，健全行政监管体系和问责制度。加强规章制度执行，定期开展各项规章制度检查和修订。
推进气象管理标准化建设。以气象灾害风险管理和社会管理为重点，积极参与重点领域气象标准的制定，发挥标准在气象业务、服务、科技及工程项目中的导向作用，落实标准在气象业务服务、安全监管工作中的“硬约束”地位。
[bookmark: _Toc21422][bookmark: _Toc6441]二十四、持续强化气象基础能力
着力保障奉节气象事业发展。完善与地方经济社会发展水平相适应的投入增长机制，推进气象工作各项保障落实到位。强化重大战略部署和防灾减灾气象职能发挥，提升气象服务保障奉节经济社会发展能力。
不断深化新时代气象文化内涵。加强气象文化基础设施和气象台站巴渝化建设，开展智慧台站、暖心台站、文化台站和绿色机关、模范机关建设，加大气象文化与夔州历史的融合和宣传，拓展气象文化传播途径。加强气象文化人才队伍建设，强化特色气象文化品牌建设。

专栏9  现代气象治理能力提升
	推进重点领域改革。深化业务技术体制改革，进一步优化业务服务流程和布局；深化气象服务体制改革，培育和发展气象信息服务；深化气象管理体制改革，完善双重领导管理体制和计划财务体制，持续深化“放管服”改革。
深化气象开放合作。开展气象与其他部门的专项合作；市县合作共建气象服务示范基地。
气象管理能力提升。气象管理法治化建设，提高行政执法能力和水平；气象管理标准化建设。
基层基础能力提升。实施台站运行环境、业务平台和安全运行基础设施建设；开展智慧台站、暖心台站、文化台站和绿色机关、模范机关建设。
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[bookmark: _Toc12411]第十章  保障措施
[bookmark: _Toc86764927]
[bookmark: _Toc8198]二十五、加强党的领导
深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，完善上下贯通、执行有力的组织体系，切实把党的建设贯穿到气象事业改革发展的全过程，加强政治建设，提高政治站位，着力打造忠诚、干净、担当的气象干部队伍。强化党组决策和监督作用，坚持气象事业重大事项、重要问题、重要工作由党组织讨论决定机制，加强调查研究，强化创新理念，推动科学民主依法决策。加强党风廉政建设，落实全面从严治党主体责任和监督责任，营造良好的政治生态和发展氛围。充分发挥基层党组织在宣传党的主张、贯彻党的决定、领导基层治理、团结动员群众、推动气象改革发展中的战斗堡垒作用和共产党员的先锋模范作用，为奉节气象“十四五”规划顺利实施提供强大的组织保障和精神动力。
[bookmark: _Toc9429]二十六、加强组织协调
切实加强规划实施的组织领导和统筹协调，健全规划有效实施的组织保障机制、工作运行机制和协调机制，明确目标任务、责任分工以及督查考核，相关部门要通力合作、主动配合，形成合力，统筹推动规划任务落实和重大项目实施，确保规划发展目标和各项重点任务顺利完成。
[bookmark: _Toc11883][bookmark: _Toc8607]二十七、加强资金保障
落实重庆市气象局和奉节县政府支持奉节气象事业发展有关政策，健全双重计划财务体制和相应的财务渠道，推动将公共气象服务纳入政府购买公共服务的指导性目录，建立稳定增长的中央和地方财政保障机制，积极争取上级及奉节县人民政府的大力支持，切实为奉节气象事业高质量发展提供可靠的财政保障。
[bookmark: _Toc5703][bookmark: _Toc13831]二十八、加强监督检查
推进规划管理创新，建立健全规划目标管理责任制和绩效考核制，加强对建设项目的全程监管和监督跟踪，及时开展规划实施年度监测分析、中期评估和总结评估，增强规划评估的客观性和准确性，完善规划实施的公众参与和民主监督机制，及时公开规划实施相关信息，加强审计监督，保障规划顺利实施。
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	序号
	工程名称
	建设内容

	一
	气象科技创新工程
	[bookmark: _Toc87370379][bookmark: _Toc87230707][bookmark: _Toc22022]开展关键核心技术攻关；气象灾害影响预报和风险预警研究；立体气候资源经济转化应用技术研究；天气气候景观预报和服务研究；完善科技创新体制机制和气象科技成果应用转化机制；人才队伍建设。

	二
	智慧气象“四天”系统建设工程
	[bookmark: _Toc24902][bookmark: _Toc87230711][bookmark: _Toc87370383]融入“监测精密-天枢·智能探测系统”建设：完善自动化气象观测站网，实施自动站观测要素升级，协助开展智能协同观测，加强高、中、低山立体气候观测；
[bookmark: _Toc3778]融入“预报精准-天资·智能预报系统”建设：高分辨率数值预报系统、智能预报预测系统本地化应用；重庆（万州）新一代多普勒双偏振天气雷达产品应用；短时强降水预警技术研究；气象景观预报研究成果运用；
[bookmark: _Toc19591]融入“服务精细-知天·智慧服务系统”建设：对接智慧气象服务系统和智慧气象为农服务系统，推进业务系统融入涵盖重点行业、重点区域、重点人群等气象高影响对象的气象服务大数据集，完善农业气象大数据支撑平台，推广农业天气通APP、农业气象服务网站；
[bookmark: _Toc25783]融入“第一道防线-御天·智慧防灾系统”建设：升级突发事件预警信息发布平台；人影作业固定炮站智能安防系统建设和标准化改造及作业装备（高炮、火箭）更新；充分运用智能预警信息发布系统、智能人工影响天气作业系统、智能雷电灾害防御系统。

	三
	气象灾害防御工程
	[bookmark: _Toc31517][bookmark: _Toc87230715][bookmark: _Toc87370387]气象灾害监测预报预警能力建设；预警信息发布传播体系建设；气象灾害风险普查；气象应急保障能力提升；气象防灾减灾宣传科普能力建设；气象防灾减灾体制机制建设。

	四
	重大战略气象服务保障工程
	[bookmark: _Toc87230719][bookmark: _Toc87370391][bookmark: _Toc24763]成渝地区双城经济圈建设、三峡库区腹地一体化示范区、“一区两群”协同发展、区域融合化发展气象保障；乡村振兴气象服务保障；山清水秀美丽奉节建设气象服务保障；奉节气象科技文化园、奉节气象自然景观公园打造。

	五
	现代气象治理能力提升工程
	[bookmark: _Toc87230723][bookmark: _Toc9315][bookmark: _Toc87370395]推进重点领域改革；深化气象开放合作；气象管理能力提升；台站运行环境、业务平台和安全运行基础设施建设；智慧台站、暖心台站、文化台站和绿色机关、模范机关建设。
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