





康乐府发〔2023〕52号

奉节县康乐镇人民政府
关于印发《康乐镇2023年安全生产与
自然灾害综合应急预案》的通知

各村（社区）、机关各站所室、镇属各单位：
为进一步做好全镇的应急管理工作，加强对应急管理工作的组织领导，及时有效的处置好突发事件，确保人民群众生命财产安全，特制定本预案下发各单位。
                    

 奉节县康乐镇人民政府
                             2023年4月15日



康乐镇2023年安全生产与
自然灾害综合应急预案

[bookmark: _Toc32094_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9497_WPSOffice_Level1]为加强和规范突发事件应对工作，最大程度地预防和减少突发事件及其造成的损害，保障公众生命财产安全，维护公共安全和社会稳定，根据本镇实际特制定本预案。
一、基本情况
（一）趋势分析
1.自然灾害类。
（1）无明显洪涝干旱迹象，但上半年雨水现象偏重，特别是夏季汛期降雨较多。
（2）地质灾害发生频率较上年持平，无明显地质灾害迹象，截至2020年底，我镇共有地质灾害隐患点120处，类型主要有：滑坡、崩塌、泥石流、地面塌陷及地裂缝等，每年汛期在暴雨和洪水的条件下诱发更多的地质灾害隐患点。
（3）森林火灾隐患与上年持平。我镇属山地林区，天气干旱或久晴不雨时期和清明节上坟祭祖仍需加强高度防范。
（4）有害生物灾害大规模爆发的可能性不大。
2.事故灾难类。
（1）工厂商贸事故。
镇内烟花爆竹销售行业主要由批发、零售两种形式构成，从业人员大多存在管理水平、安全意识欠缺等问题，在储存、经营、运输等方面容易酿成安全生产事故。主要可能发生事故在于因火灾、静电引起的爆炸，煤气等有毒有害物质泄露造成中毒或窒息，此类事故将造成人员伤亡和财产损失，社会影响较大，必须严加防范。
（2）道路交通事故。
随着经济的进一步发展，越来越多的人加入“有车族”，驾驶员的素质参差不齐，机动车超速、超载、酒驾、违规驾驶、乱停乱放等现象导致道路交通安全事故将呈现上升趋势。
3.公共卫生事件类
（1）公共卫生类重点关注的传染病为手足口病、流行性感冒，畜禽类、重点关注场所为辖区内新农村区域、康乐场镇的生活垃圾处理和学校、幼儿园的食品安全。夏季为食物中毒的重点关注季节。
（2）食品药品安全风险增加。由于市场监管漏洞、假冒伪劣产品难免不入市场，有发生食品药品安全突发事件的可能性，特别是要关注学校食堂、餐饮服务业承办宴席和农村酒席。
4.社会安全事件类
群体性事件总体呈现低位平稳之势。企业劳资纠纷、生产安全事故理赔、涉农惠民项目、涉军人员等重点稳控对象将成为不稳定因素的主要构成，群众诉求不能及时化解易演变为群体性事件影响社会稳定。
（二）主要对策。
1.自然灾害类
一是加强农村基础设施建设，加大农田水利建设力度。二是配合上级部门开展防汛抗旱、地质灾害、森林防火、防雷安全大检查、大排查、大执法，找准存在问题，消除风险隐患。加强旱情、汛情、震情、森林火情及农作物病虫害预警监测、防治预报管理，结合自然灾害发生趋势，有针对性地做好防控工作。及时发布预警信息，提高灾情预警预报能力。三是严格落实工作制度。坚持旱期汛期24小时值班和领导带班制度，认真落实信息报送制度，及时收集核查上报灾情、险情，确保防灾减灾工作高效有序开展。四是抓好应急队伍建设和抗灾物资储备。提高自然灾害处置组织指挥能力和应急队伍的协同作战能力。加大抗灾设施设备和救灾物资储备力度，切实做好防灾抗灾救灾工作准备。
2.事故灾难类。
一是强化基层监管能力。强化基层专职干部学习培训，规范执法行为。二是严格落实企业主体责任。抓好企业在主体合法、设备设施、安全投入、机构人员、规章制度、宣传教育、安全管理、应急管理等方面和行业特殊要求等方面责任的有效落实。三是严格执行烟花爆竹管理规定。加大清明节、五一、国庆节等重大节日和农村办理红白喜事期间的烟花爆竹燃放管理力度，防止发生烟花爆竹燃放事故和次生火灾。四是提升安全生产应急救援能力。加快事故灾难应急救援队伍、专家队伍和以重点企业为依托的专业应急救援队伍建设。加强区域应急救援能力建设，开展演习演练，提高应急响应和处置能力。
3.公共卫生事件类。 
一是加强疫情联防联控。整合镇、社区（村）、小组三股力量，经常排查，集中整治，及时发现和控制传染病疫情。二是加强餐饮服务食品安全监管。改善中、小学、幼儿园的卫生环境状况，加大学校食堂的监督检查力度，规范学校商店管理，防止食品安全事故发生。完善餐饮服务行业重大食品安全事故应急机制，快速高效应对集体性食物中毒事件。三是加强药品的安全管理。规范医院和各村（社区）卫生室管理，加大假冒伪劣药品的打击力度。四是提高动物疫情综合控制能力，严控疫情蔓延，完善重大禽畜传染病监测预警和信息报告制度，及时发布预警信息。
4.社会安全事件类。
一是坚持情报信息研判，加强网络舆情监控，确保“发现得早、控制得住、处置得好”。二是深化“平安康乐”创建工作，着力构建点线面结合、人防物防技防结合、打防管控结合的社会治安动态防控体系。三是加强政法综治干部队伍建设，强化社区干部网格管理责任落实，提高应对和处置信访事件、群体性事件、治安事件、刑事案件的工作能力。四是进一步健全应急管理网络，强化监管手段，落实有效措施，全力保障我镇的社会公共安全。
（三）适用范围。本预案适用于本辖区范围内发生的自然灾害、事故灾难、公共卫生事件、社会安全事件。一般、较大突发事件由镇、村（社区）在县级行业主管部门的协助下牵头处置。重大、特别重大突发事件由镇、村（社区）开展先期处置。各类突发事件发生后应及时报镇党政办（应急办）和县政府值班室。
（四）应急值守电话。镇应急办值班电话：56766169，镇党政办主任：冉晓玲，电话：18723775494；应急办主任：田建平，电话：18723693567。
2、 [bookmark: _Toc30116_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20255_WPSOffice_Level1]应急领导机构
（一）镇应急管理领导小组
指挥长：唐可人
副指挥：王大清
成  员：党政办、民政办、财政办、应急办、农业服务中心、平安办、规建办、文化站、经发办、信访办、康乐镇派出所。
职  责：负责研究制定全镇应急管理工作发展规划和政策措施，统一领导、指挥协调特别重大、重大和较大突发事件防范应对工作，研究决定应急管理工作其他重大事项。负责指挥各级各类突发公共事件先期应急处置工作，主要领导为先期应急处置各类突发事件第一责任人，同时也是处置一般、较大突发公共事件的责任单位。
（二）村社应急管理责任人
郭家社区责任人：张良喜  联系电话：15823779868
石龙社区责任人：段成敏  联系电话：15823718758
横路社区责任人：田  径  联系电话：13609456383
七星村责任人：丁小春   联系电话：13983532778
木耳村责任人：袁树荣   联系电话：15823776276
铁佛村责任人：李晓红   联系电话：13635383300
平皋村责任人：蒋  伟   联系电话：15215222422
土坎村责任人：杨学军   联系电话：13908269679
朝阳村责任人：张胜亮   联系电话：13635371198
河水村责任人：黎光超   联系电话：13908269106
雪花村责任人：寿明勇   联系电话：13638289556
阳北村责任人：胡厚宜   联系电话：118716779068
南天村责任人：张才山   联系电话：13452758499
长沙村责任人：毕道中   联系电话：13668482087
山根村责任人：吴应海   联系电话：15736319127
李坪村责任人：周仕元   联系电话：15923474698
驸马村责任人：万维林   联系电话：19115255999
职  责：负责日常风险隐患的监测巡查工作；负责险区安全路线的规划，群众转移疏散的引导；负责动员群众做好自救互救工作；协助做好秩序维护及应急处置等相关工作。
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（一）自然灾害类突发事件先期应急小组
组  长：唐可人       
副组长：王大清、邵建辉
成  员：民政办、党政办、应急办、财政办、特色产业发展中心、农业服务中心、规建办等相关科室和辖区内有关单位。
职  责：传达贯彻防灾减灾救灾相关要求；组织开展临灾会商和损失评估，研究提出对策；指导制定、修订自然灾害应急预案并组织演练；即将发生或已经发生山洪内涝（水利险情）、地质滑坡等自然灾害时，立即组织险区群众，向地势平坦安全的区域紧急转移疏散；及时向县政府值班室报告现场情况，并提出支援相关信息；宣传动员群众开展自救互救。
（二）事故灾害类突发事件先期应急小组
组  长：王大清
副组长：梁翠平
成  员：应急办、党政办、财政办、平安办、综合执法大队、民政办、规建办、农服中心等相关科室和辖区内有关单位。
职  责：积极开展事故灾难防范应对的知识宣传和演练训练工作；发生安全生产、道路交通、食物中毒、施工事故等事故灾难类时，组织伤员救治和险区群众疏散；根据实际设置危险警戒线；根据事态层级及时向县政府值班室报告；研判事故发展趋势，制定紧急方案控制事故的扩大和蔓延。
（三）公共卫生类突发事件先期应急小组
组  长：邵建辉 
副组长：向良兴
成  员：农服中心、党政办、财政办、综合执法大队、特色产业办、民政办等相关科室和辖区内有关单位。
职  责：积极开展卫生防疫和流感监测，广泛宣传公共卫生知识；组织和动员全部力量，配合上级职能部门做好公共卫生事件的应急处置；负责辖区内突发公共卫生事件应急工作的指挥、组织、协调和处置；及时向县政府值班室报告相关处置进展情况；组织开展知识技能的培训和演练。
（四）社会安全类突发事件先期应急小组
组  长：李波
副组长：陈雄
成  员：党政办、经发办、财政办、应急办、民政办、平安办、康乐派出所等相关科室和辖区内有关单位。
职  责：及时传达、贯彻落实社会安全事件处置工作的要求；分析社会安全事件方面的新形势、新问题，研究提出对策；负责组织开展人员救治，秩序维护和警戒线设置等先期处置工作；及时跟踪收集现场信息并向县政府值班室报告。
镇政府各科室在突发事件应急处置工作中的具体职责以镇单项应急预案相关规定为准。
4、 [bookmark: _Toc7021_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22873_WPSOffice_Level1]处置流程
（一）监测预警
镇政府有关站所室和监测责任人可采用日常监测、系统监测、一盯一监测、群防群治、零报告监测、日报告监测等形式，对重大危险源、地质灾害点、易受灾区域、人员聚集场所进行跟踪监测。发现相关隐患应及时向镇党政办报告，镇政府根据实际情况开展核实，深入研判，采取切实措施降低风险隐患的危害。
（二）信息报告
    发生或可能发生突发事件时，镇党政办明确一名人员，负责跟踪收集事件处置过程的相关信息（统计受灾情况），按程序审批后及时向县政府值班室提交书面报告。
（三）应急响应
监测到可能发生突发事件、接到各类预警信息、已经发生突发事件时，镇党政办必须第一时间做出响应，根据事态发展趋势做好预警信息发布工作。发生一般、较大突发事件时，镇主要领导、分管领导立即赶赴现场进行指挥处置，对相关情况进行核实，及时组织开展先期处置，主要围绕事件信息核实联动，人员救治及现场救援，险区群众转移疏散，重要物资保卫，警戒线设置等工作。
（四）恢复重建
[bookmark: _Toc22182_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc15414_WPSOffice_Level1]事件处置结束后，相关站所室及时做好灾情或事故损失统计，积极主动争取专项资金，做好恢复重建、家庭救助筀后续工作，确保尽快恢复正常生活秩序，维护社会大局平稳。

五、相关附件
康乐镇应急处置联系表

	领导职务
	姓名
	电话
	职责
	备注

	党委书记
	侯柱双
	13594823236
	统一领导指挥协调特别重大、重大和较大突发事件防范应对工作
	

	镇长
	唐可人
	13996644171
	统一领导指挥协调特别重大、重大和较大突发事件防范应对工作
	

	副书记
	刘海
	13594433541
	做好灾情上报、灾民安置和救灾款物的接收、发放工作；负责人员、财产安全和事故现场秩序的稳定，组织警力对事故现场及周边地区和道路进行警戒、控制和治安管理，善后处置群众来信、来访工作。
	

	武装部长、副镇长
	王大清
	15215217123
	及时迅速带领民兵队伍做好应急救援工作，保障电力、通信设施通畅；重大和较大建设施工工程事故、地质灾害、环境污染突发事件防范应对工作。
重大和较大安全生产事故、水陆交通、火灾、危险化学品、烟花爆竹、食品药品突发事件防范应对工作，做好各项后勤保障工作
	

	纪委书记
	刘超
	13668496060
	严格督察应急处置人员履职情况
	

	副镇长
	邵建辉
	13635382186
	重大和较大森林火灾事故、洪水和水库、农业有害生物、气象灾害突发事件防范应对工作
	

	组织委员
	陈静
	15870415515
	负责处理事故信息采集、新闻发布等相关事务，确保事故报道的真实性，对事故单位及公众负责
	

	副镇长
	李波
	15023881966 
	重大和较大传染病（疫情）、动物疫情、食物中毒突发事件防范应对工作、
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