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奉节县2020年度涉农统筹资金项目（沙区帮扶资金）（扶贫项目）绩效评价报告
重康会综报字(2021）第334-26号
奉节县财政局：

我们接受贵局委托，对奉节县2020年度涉农统筹资金项目（沙区帮扶资金）（扶贫项目）进行了绩效评价。评价工作已完成，现将评价结果报告如下：

一、基本情况
（一）项目概况
1．主要内容及实施情况
2020年，奉节县财政局根据《关于印发《奉节县2020年脱贫攻坚项目资金统筹安排方案》的通知》（奉节扶组办[2020]8号），制定《关于下达2020年度涉农统筹资金计划的通知》（奉节财农[2020]140号），下达11个建设项目，分别为由奉节县住建委主管负责的：甲高镇油橄榄特色扶贫产业基地建设；由奉节县农业农村委主管负责的：三沱村脐橙果园土壤改良和统防统治项目、石岗乡田树村脐橙果园产业链延伸项目、草堂镇欧营示范村建设项目；由奉节县文化旅游委主管负责的：500人以上集中区文化场所改建；由奉节县脐橙发展中心主管负责的：2020年康乐镇河水村祖代育种猪场建设项目、青龙镇美丽休闲小镇-海豚湾悬崖无边际泳池建设项目；由奉节县林业局主管负责的：奉节县云雾乡红椿村金竹槽基础设施二期项目、奉节县云雾乡码头村大糍坝基础设施二期项目、奉节县云雾乡屏峰村河口上基础设施二期项目、奉节县吐祥镇双河村天鹅池基础设施二期项目。
截止2021年7月25日，2020年度涉农统筹资金计划的11个建设项目，具体实施情况如下：已开工未完工项目1个，已完工未验收项目1个，已验收但未办理结算的项目4个，已验收结算的项目4个，已验收且不需结算项目1个。具体情况详见附表2、2020年度涉农统筹资金项目情况表。
2．资金投入和使用情况
根据《关于下达2020年度涉农统筹资金计划的通知》（奉节财农[2020]140号），奉节县财政局下达资金2,300.00万，2020年9月，奉节县财政局下达《关于调整下达青龙镇美丽休闲小镇建设项目资金计划的通知》（奉节财农[2020]359号），将青龙镇美丽休闲小镇大窝社区脆李产业园提质增效项目资金计划调整90.00万元到本次绩效评价的青龙镇美丽休闲小镇海豚湾悬崖无边际泳池建设项目中。下达资金合计2,390.00万元，资金均来源于沙坪坝区对口帮扶资金。另外根据《关于下达以工代赈示范工程2020年第一批中央预算内投资计划的通知》（奉节发改投[2020]411号），草堂镇欧营示范村建设项目另拨款600.00万中央资金。
本次绩效评价的建设项目资金申报流程为：实施单位达到要求的建设进度申请业主单位拨款，业主单位向实施责任单位进行申请，申请同意后，由奉节县财政局或实施责任单位直接拨付资金到业主单位。2020年奉节县财政局或实施责任单位陆续拨付到业主单位2,178.35万元（未包含吐祥镇基础设施二期项目），资金到位率91.14%，业主单位全部用于工程款及其他建设相关费用的支付，预算执行率100.00%。
（二）项目绩效目标
《关于下达2020年度涉农统筹资金计划的通知》（奉节财农[2020]140号）按时完成11个项目的建设内容，并且在工程完工后达到以下目标：
	项目名称
	项目绩效

	甲高镇油橄榄特色扶贫产业基地建设
	发展乡村旅游，助力乡村振兴，带动光明、烟山、安家三个村826户1502人（其中贫困48户220人）增收致富。

	三沱村脐橙果园土壤改良和统防统治项目
	减少农民种植成本投入每亩约600-700元，同时培训指导农民科学种植方式方法，提质增效，减少投入、提高收入。科学的施肥和种植管理大大减少肥料流失和降低土壤面源污染。

	石岗乡田树村脐橙果园产业链延伸项目
	完善项目农场基础设施，推广运用脐橙标准化生产技术，项目建成后，将大幅度提高本农场的脐橙产能，平均亩产达到2吨，总产量80吨，销售单价0.4万元/吨，年总产值可达32万元，除去成本，最终可获纯利15万元。同时带动周边建卡贫困户脱贫致富，带动贫困户5户以上，贫困户人均年收入达到3500元以上

	草堂镇欧营示范村建设项目
	核心区建设，带动农户增收，提供稳定就业岗位3个以上，临时用工30人次以上，带动贫困户10户以上，贫困户人均年收入达到3500元以上。

	500人以上集中区文化场所改建
	完成文化广场建设项目15个;完成11个村文化项目建设中的政府采购;

	
	提升约3924户13527名群众文化生活条件，其中建卡贫困户约661户2395人受益。

	2020年康乐镇河水村祖代育种猪场建设项目
	项目实施可使河水村17户56人人均增加收入1480元，其中贫困10户人，提供贫困户就业岗位10个，临时用工50人次以上，产业发展可持续5年，通过产业、务工带动，促使有劳动能力、有意愿从事农业产业的未脱贫户、疫情户、监测户家庭年人均总收入达到5000元以上，已脱贫户家庭年人均总收入达到7000元以上。

	青龙镇美丽休闲小镇--海豚湾悬崖无边际泳池建设项目
	项目实施可使大窝社区460户1164人人均增加收入1100元,其中贫困户100户358人，提供贫困户就业岗位8个，临时用工500人次以上，产业发展可持续5年，通过产业、务工带动，促使有劳动能力、有意愿从事农业产业的未脱贫户、疫情户、监测户家庭年人均总收入达到5000元以上，已脱贫户家庭年人均总收入达到7000元以上。

	奉节县云雾土家族乡红椿村金竹槽基础设施二期项目
	34户群众参与项目实施，改善交通条件，方便500人其中贫困户140人生活出行并降低农产品运输成本。受益贫困户34户，173人。

	奉节县云雾土家族乡码头村大糍坝基础设施二期项目
	26户群众参与项目实施，改善交通条件，方便175人其中贫困户47人生活出行并降低农产品运输成本。

	奉节县云雾土家族乡屏峰村河口上基础设施二期项目
	20户群众参与项目实施，通过改善农田设施，改善527人其中贫困户96人生产生活条件。

	奉节县吐祥镇双河村天鹅池基础设施二期项目
	26户群众参与项目实施，改善交通条件，方便175人其中贫困户47人生活出行并降低农产品运输成本。


二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围
1．绩效评价目的

加强财政资金的管理与监督，充分发挥资金使用效益，总结与分析财政资金管理及运行过程中的经验与存在的不足。
2．绩效评价对象和范围

本次绩效评价的对象为，奉节县下达的2020年度涉农统筹资金2,390.00万元，此笔资金来源于沙坪坝区对口帮扶资金。评价范围包括2020年度涉农统筹资金计划中的11个建设项目。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、绩效评价标准等
1．评价原则
本次绩效评价遵循了客观公正原则，以相关法律、法规、规章以及奉节县有关文件等为依据，按照“公开、公平、公正”的原则进行。

绩效评价方法上遵循了科学规范原则，经过了规范的程序，采用定性与定量相结合的评价方法，科学、合理地进行。

绩效评价过程中遵循了依据充分原则，收集了相关文件及资料，并通过现场调研，为评价结论提供充分的依据支持。

绩效评价指标确定上遵循了相关性、重要性、系统性、经济性等原则，指标设定上直接与资金支出范围高度相关，重点选择了项目管理、项目产出、项目效果、项目满意度等工作设定评价指标，将定性指标与定量指标相结合，系统反应财政专项资金支出所产生的效果，并充分考虑了评价指标的通俗易懂、简便易行，数据获取具有现实条件和可操作性，符合成本效益原则。

2．评价指标体系

遵循相关性、重要性、可比性以及系统性的原则，设计了绩效评价指标体系。

指标体系由4个一级指标、9个二级指标、25个三级指标构成。

根据评价得分的分值，确定相应的评价等级，满分100分。总分值在90分（含90分）以上的，评定为“优”；总分值在80分（含80分）以上、低于90分的，评定为“良”；总分值在60分（含60分）以上、低于80分的，评定为“中”；总分值低于60分的，评定为“差”。
3．评价方法

主要采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、公众评判法等方法进行。

4．绩效评价标准
（1）《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理办法>的通知》（财预[2020]10号）；

（2）重庆市财政局《重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）》（渝财绩[2019]19号）；

（3）中共奉节县委、奉节县人民政府《奉节县全面落实预算绩效管理实施方案》（奉节委发[2020]10号）；
（4）奉节县财政局《关于财政专项扶贫资金绩效目标管理有关问题的通知》（奉节财绩[2020]2号）；
（5）奉节县扶贫攻坚领导小组办公室《关于转发重庆市扶贫资金项目公告公示实施办法的通知》（奉节扶组[2018]97号）；
（6）《奉节县进一步推进点多面广量大涉农项目“放管服”改革实施办法》（奉节府办发[2019]76号）；
（7）《奉节县关于健全完善扶贫产业发展与贫困户利益联结机制的实施方案》（奉节扶组办[2020]17号）；
（8）《奉节县农业项目财政补助资金股权化改革调整方案》（奉农改办[2020]1号）；
（9）奉节县扶贫攻坚领导小组办公室《关于印发奉节县2020年脱贫攻坚项目资金统筹安排方案》（奉节扶组办[2020]8号）。
（三）绩效评价工作过程
1．前期准备

根据初步掌握的情况，专门成立了绩效评价项目小组。在项目正式实施前期，与奉节县投资促进中心、奉节县住建委、奉节县脐橙发展中心、奉节县文旅委、奉节县农业农村委和奉节县林业局对接，收集、整理项目相关资料，了解项目实施情况。评价小组通过内部的仔细分析讨论，对项目的情况进行梳理，确定了绩效评价关注的重点，制定出了本次绩效评价实施方案，并结合项目绩效目标，拟定绩效评价指标体系。

2．组织实施 

本次绩效评价由奉节县财政局统一组织实施，具体实施步骤如下：

（1）听取介绍：听取主管单位和业主单位对奉节县2020年度涉农统筹资金项目（沙区帮扶资金）实施情况介绍，以及在运行过程中积累的经验、存在的主要问题，以及政策建议。

（2）审阅：对2020年度涉农统筹资金项目（沙区帮扶资金）的资金到位和支付情况进行审阅，根据奉节县财政局的要求，选取全部11个项目，对项目建设资料及资金支付明细账进行审阅；抽查比例为100.00%；检查的11个项目情况如下：
	序号
	项目
	地点
	预算资金（万元）
	到位资金（万元）
	支付资金（万元）
	进度

	1
	甲高镇油橄榄特色扶贫产业基地建设
	甲高镇
	500
	449
	449
	已完工、已验收、未结算

	2
	三沱村脐橙果园土壤改良和统防统治项目
	三沱村
	154
	146
	146
	已完工、已验收、未结算

	3
	石岗乡田树村脐橙果园产业链延伸项目
	石岗乡
	46
	43.7
	43.7
	已完工、已验收、正在结算

	4
	草堂镇欧营示范村建设项目
	草堂镇
	196
	196
	196
	已完工、已验收、已结算

	5
	500人以上集中区文化场所改建
	全部乡镇、街道
	514
	514
	514
	已完工、已验收、不需结算

	6
	2020年康乐镇河水村祖代育种猪场建设项目
	康乐镇
	200
	160
	160
	未完工

	7
	青龙镇美丽休闲小镇-海豚湾悬崖无边际泳池建设项目
	青龙镇
	480
	384
	384
	已完工、未验收

	8
	奉节县云雾乡红椿村金竹槽基础设施二期项目
	云雾乡红椿村
	111
	105.45
	105.45
	已完工、已验收、已结算

	9
	奉节县云雾乡码头村大糍坝基础设施二期项目
	云雾乡码头村
	116
	110.2
	110.2
	已完工、已验收、已结算

	10
	奉节县云雾乡屏峰村河口上基础设施二期项目
	云雾乡屏峰村
	60
	57
	57
	已完工、已验收、已结算

	11
	奉节县吐祥镇双河村天鹅池基础设施二期项目
	吐祥镇
	13
	13
	13
	已完工，已验收，未结算

	　
	合计
	
	2390
	2178.35
	2178.35
	


（3）目标比较：对2020年度涉农统筹资金项目（沙区帮扶资金）的实际效果与预定目标比较，分析完成或未完成目标的原因并按照绩效评价标准进行评分。

（4）现场查看及满意度调查：对抽查的项目进行现场查看，并现场抽取村民进行满意度调查。
（5）总结、归纳和分析执行上述程序中的发现事项，与贵单位及主管单位进行沟通，根据反馈意见修改、完善并形成最终的绩效评价报告。
3．分析评价

（1）总结、归纳和分析执行评价程序中的发现事项，与主管部门进行沟通，根据反馈意见修改、完善并形成绩效评价报告初稿；

（2）就绩效评价报告与项目实施单位等相关部门征求意见，与奉节县财政局就绩效评价报告交换意见；

（3）形成正式报告。
三、综合评价情况及评价结论
（一）综合评价情况
奉节县2020年度涉农统筹资金项目（沙区帮扶资金），已开工未完工项目1个，已完工未验收项目1个，已验收但未办理结算的项目4个，已验收结算的项目4个，已验收且不需结算项目1个。资金到位率91.14%，预算执行率100.00%。财评报告、绩效自评报告等资料提供不全。
（二）评价结论
经综合评价，奉节县2020年度涉农统筹资金项目（沙区帮扶资金）绩效评价得分为89.20分，评定等级为“良”。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况
本项设定分值10.00分，扣1.14分，得8.86分。扣分原因如下：
1． 预算编制科学性。
11个子项目中,4个项目（三沱村统防统治项目、云雾乡红椿村基础设施二期项目、云雾乡码头村基础设施二期项目、云雾乡屏峰村基础设施二期项目）不需做财评，剩余7个项目中只有3个项目（甲高镇油橄榄项目、康乐镇猪场项目、青龙镇泳池项目）提供了财政投资评审中心出具的评审结果，按比例扣1.14分。
（二）项目过程情况
本项设定分值30.00分，扣2.50分，得27.50分。扣分原因如下：
1．资金到位率。整个项目预算资金共2390.00万，实际拨付到业主单位的资金共2178.35万元，资金到位率91.14%。由于资金到位率在90.00%-95.00%，扣0.50分。
2．项目自评。各个项目均提供了绩效自评表及绩效自评报告，自评报告中无问题，自评结果较好。但未提供自评指标得分的支撑依据，扣2.00分。
（三）项目产出情况
产出指标主要从产出数量、产出质量、产出时效等方面进行评价。
产出数量主要评价项目实施的实际完成率；产出质量主要评价质量合格率；产出时效主要评价完成及时性。
本项设定分值27.00分，扣2.95分，得24.05分。扣分原因如下：
1．实际完成率。截止审计现场查看日，康乐镇猪场项目尚未完工。根据《2020年康乐镇河水村祖代育种猪场建设项目实施方案》，实施单位奉节县特色农业产业发展有限公司需引进公猪20头，母猪180头。目前实施单位仅仅与重庆卓惠生态农业有限公司签订了种猪订购协议，猪场还未有种猪存在。康乐镇猪场项目已开工未完工，扣0.50分。
2．质量合格率。11个项目中有2个项目尚未验收，分别为康乐镇猪场项目、青龙镇泳池项目，扣2.00分。
3．完成及时性。根据2020年度涉农统筹资金计划表，所有项目均要求在2020年10月底完成。康乐镇猪场项目截止现场审计日尚未完工，按比例计算，扣0.45分。
（四）项目效益情况
本项设定分值33.00分，扣4.21分，得28.79分。扣分原因及满意度调查如下：
1．经济效益。康乐镇猪场建设项目还未完工，未投入使用，无经济效益支撑依据，扣2.00分；石岗乡脐橙延伸项目2020年11月验收，目前正在结算审计中，尚未投入使用，无经济效益支撑依据，扣2.00分。共扣4.00分。
2．社会效益
（1）根据问卷调查周围群众对政策的知晓程度，政策知晓率95.79%，根据比例，扣0.08分。

（2）根据500人以上文化场所改建项目进行问卷调查结果，受益群众对此项目提升文化生活条件，丰富群众业余生活的认可率为93.33%，根据比例，扣0.13分。

3．满意度
本次满意度调查采用现场调查的方式，共发放调查问卷105份，收回有效调查问卷105份：非常满意57份，满意45份，一般2份，未选择1份。无不满意情况。经加权计算后，本项目调查对象满意度95.29%，不扣分。
（五）项目与监控平台关联情况。 

本次评价的奉节县2020年度涉农统筹资金项目（沙区帮扶资金）（扶贫项目）已录入监控平台进行了项目绩效全过程跟踪监控管理。该项目在监控平台中无相关子项编码、子项名称、资金所属专项名称、项目分类等关联情况，系统中设有绩效目标并参加了绩效自评，预算执行率100.00%。
五、存在的问题及原因分析
1．项目管理有待加强

11个子项目中,4个项目不需做财评，剩余7个项目只有3个项目（只有甲高镇油橄榄项目、康乐镇猪场项目、青龙镇泳池项目）提供了财评报告。 
2．资金到位率较低
预算共2390.00万，实际到位2178.35万。详见附表2、2020年度涉农统筹资金项目（沙区帮扶资金）情况表。
3．未提供自评指标的支撑依据

绩效自评无实质支撑材料。11个项目均未提供自评指标得分依据的支撑依据。

4．项目实施进度滞后
截止审计日，康乐镇猪场项目尚未引进种猪到猪场，未完工。青龙镇泳池项目尚未验收。甲高镇油橄榄项目、石岗乡脐橙衍生项目、三坨村统防统治项目、草堂镇欧营示范村项目、云雾乡红椿村二期项目、云雾乡码头村二期项目、云雾乡屏峰村二期项验收时间晚于2020年10月，未如期验收。除草堂镇欧营示范村项目、云雾乡红椿村二期项目、云雾乡码头村二期项目、云雾乡屏峰村二期项目提供结算报告，其他项目尚未进行结算。

六、有关建议
1．加强项目程序监管，规范项目建设程序。
2．发挥业主单位、主管单位的监督职能，加快工程进度，积极申报资金拨付。
3．增强对绩效评价的重视，保留绩效评价指标得分依据并归档，对绩效评价中的问题进行整改落实，对自评结果进行整理和分析，以此完善政策和改进管理。
4．事前制定施工进度规划，加强对实施单位施工进度的监督，定期对项目进度进行检查和督促。
重庆康华会计师事务所（特殊普通合伙）
二〇二一年十月十二日
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