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关于奉节县2022年县级财政决算暨2023年
1—6月财政预算执行情况的报告

（2023年9月在奉节县第十八届人大常委会第11次会议上）
县财政局  沈建华

主任、副主任、各位委员：
2022年，全县财政工作在县委县政府的正确领导和县人大、政协的监督支持下，认真贯彻落实积极财政政策和全县重大决策部署，努力增收节支，加大财会监督力度，圆满完成了县第十八届人大常委会第六次会议批准的调整预算任务，为县域经济发展提供了强有力的财力支撑。本次会议，我受县人民政府委托，报告奉节县2022年县级财政决算暨2023年1—6月财政预算执行情况，请予审议。
      一、2022年财政收支决算情况
（一）全县财政收支决算情况。
2022年全县财政收入完成269508万元，为年初预算435000万元的61.96%，加上上级补助收入589372万元、债券转贷收入195897万元、调入资金45684万元、动用预算稳定调节基金1836万元、上年结转收入139814万元后，全县财政总收入为1242111万元。
全县财政支出872224万元，加上上解支出32474万元、地方政府债务还本支出113950万元、调出资金45684万元、安排预算稳定调节基金9308万元、结转下年支出168471万元后，全县财政总支出为1242111万元。
与2022年执行数（县十八届人大第3次会议审查批准，下同）相比，全县财政预算收支决算数总计增加498万元，系决算办理过程中对一般公共预算收支的正常对账调整，政府性基金预算收支和国有资本经营预算收支决算数同执行数一致。
	
2022年全县财政收支决算平衡表

	
	
	
	单位：万元

	收  入
	执行数
	决算数
	支  出
	执行数
	决算数

	总  计
	1241613
	1242111
	总  计
	1241613
	1242111

	一、本级收入
	269508
	269508
	一、本级支出
	872224
	872224

	一般公共预算收入
	169309
	169309
	一般公共预算支出
	669368
	669368

	政府性基金预算收入
	88197
	88197
	政府性基金预算支出
	198066
	198066

	国有资本经营预算收入
	12002
	12002
	国有资本经营预算支出
	4790
	4790

	二、转移性收入
	972105
	972603
	二、转移性支出
	369389
	369887

	上级补助收入
	589371
	589372
	上解支出
	32473
	32474

	债务转贷收入
	195400
	195897
	地方政府债务还本支出
	113400
	113950

	调入资金
	45684
	45684
	调出资金
	45684
	45684

	动用预算稳定调节基金
	1836
	1836
	安排预算稳定调节基金
	9308
	9308

	    上年结转
	139814
	139814
	    结转下年
	168524
	168471


1.全县一般公共预算 
全县一般公共预算收入169309万元，同比增长4%。其中，税收收入66594万元，同比下降32.2%；非税收入102715万元，同比增长59%。加上上级补助收入、债券转贷收入、调入资金和上年结转等696263万元后，收入总计865572万元。
全县一般公共预算支出669368万元，同比下降10.17%。加上上解支出、债务还本支出、安排预算稳定调节基金、结转下年等196204万元后，支出总计865572万元。
与2022年执行数相比，全县一般公共预算收支决算数总计增加498万元，系决算办理过程中的正常对账调整。
	2022年全县一般公共预算收支决算平衡表

	
	
	
	单位：万元

	收    入
	执行数
	决算数
	支    出
	执行数
	决算数

	总    计
	865074
	865572
	总    计
	865074
	865572

	一、本级收入
	169309
	169309
	一、本级支出
	669368
	669368

	税收收入
	66594
	66594
	二、转移性支出
	195706
	196204

	非税收入
	102715
	102715
	上解支出
	28850
	28850

	二、转移性收入
	695765
	696263
	调出资金
	
	

	上级补助收入
	506978
	506979
	地方政府债务还本支出
	110300
	110850

	债务转贷收入
	126300
	126797
	安排预算稳定调节基金
	9308
	9308

	调入资金
	45684
	45684
	    结转下年
	47248
	47196

	动用预算稳定调节基金
	1836
	1836
	   
	
	

	上年结转
	14967
	14967
	
	
	



2.全县政府性基金预算
全县政府性基金预算收入88197万元，同比下降55.9%，主要原因是土地出让收入仅完成年初预算231100万元的30.73%，即71028万元，同比下降60.4%。加上上级补助收入、债券转贷收入、上年结转等276340万元后，收入总计364537万元。
全县政府性基金预算支出198066万元，同比增长48.12%。加上上解支出、调出资金、债务还本支出、结转下年支出等166471万元后，支出总计364537万元。
	2022年全县政府性基金预算收支决算平衡表

	
	
	单位：万元

	收    入
	执行数
	决算数
	支    出
	执行数
	决算数

	总    计
	364537
	364537
	总    计
	364537
	364537

	一、本级收入
	88197
	88197
	一、本级支出
	198066
	198066

	二、转移性收入
	276340
	276340
	二、转移性支出
	166471
	166471

	上级补助收入
	82393
	82393
	上解支出
	3623
	3624

	调入资金
	
	
	调出资金
	38472
	38472

	债券转贷收入
	69100
	69100
	地方政府债务还本支出
	3100
	3100

	上年结转
	124847
	124847
	    结转下年
	121276
	121275


3.全县国有资本经营预算
全县国有资本经营预算收入总计12002万元，同比增长19.96%。全县国有资本经营预算支出4790万元，加上调出资金7212万元后，支出总计12002万元。
	2022年全县国有资本经营预算收支决算平衡表

	单位：万元

	收    入
	执行数
	决算数
	支    出
	执行数
	决算数

	总    计
	12002
	12002
	总    计
	12002
	12002

	一、本级收入
	12002
	12002
	一、本级支出
	4790
	4790

	二、转移性收入
	
	
	二、转移性支出
	7212
	7212

	上级补助收入
	
	
	调出资金
	7212
	7212

	上年结转
	
	
	
	
	


（二）县本级财政收支决算情况。
2022年县本级财政收入完成268603万元，加上上级补助收入589372万元、债券转贷收入195897万元、调入资金45572万元、动用预算稳定调节基金1836万元、上年结转收入139814万元后，县本级财政总收入为1241094万元。
县本级财政支出776456万元，加上上解支出32474万元、补助下级支出95768万元、地方政府债务还本支出113950万元、调出资金45572万元、安排预算稳定调节基金8403万元、结转下年支出168471万元后，县本级财政总支出为1241094万元。
与2022年执行数相比，县本级财政预算收支决算数总计增加498万元，系决算办理过程中对一般公共预算收支的正常对账调整。县本级政府性基金预算和国有资本经营预算收支执行数同决算数一致。
2022年县本级财政收支决算平衡表
	
	
	
	单位：万元

	收  入
	执行数
	决算数
	支  出
	执行数
	决算数

	总  计
	1240596
	1241094
	总  计
	1240596
	1241094

	一、本级收入
	268603
	268603
	一、本级支出
	776456
	776456

	一般公共预算收入
	168516
	168516
	一般公共预算支出
	580534
	580534

	政府性基金预算收入
	88085
	88085
	政府性基金预算支出
	191132
	191132

	国有资本经营预算收入
	12002
	12002
	国有资本经营预算支出
	4790
	4790

	二、转移性收入
	971993
	972491
	二、转移性支出
	464140
	464638

	上级补助收入
	589371
	589372
	上解支出
	32473
	32474

	债务转贷收入
	195400
	195897
	补助下级支出
	95768
	95768

	调入资金
	45572
	45572
	地方政府债务还本支出
	113400
	113950

	动用预算稳定调节基金
	1836
	1836
	调出资金
	45572
	45572

	上年结转
	139814
	139814
	安排预算稳定调节基金
	8403
	8403

	
	
	
	结转下年
	168524
	168471


1.县本级一般公共预算
县本级一般公共预算收入168516万元，其中税收收入66594万元，非税收入101922万元。加上上级补助收入、债券转贷收入、调入资金和上年结转收入等696151万元后，收入总计864667万元。
县本级一般公共预算支出580534万元，加上补助下级支出88834万元、上解支出28850万元、债务还本支出110850万元、安排预算稳定调节基金8403万元、结转下年47196万元后，支出总计864667万元。
与2022年执行数相比，县本级一般公共预算收支决算数总计增加498万元，系决算办理过程中的正常对账调整。
	2022年县本级一般公共预算收支决算平衡表

	
	
	
	单位：万元

	收    入
	执行数
	决算数
	支    出
	执行数
	决算数

	总    计
	864169
	864667
	总    计
	864169
	864667

	一、本级收入
	168516
	168516
	一、本级支出
	580534
	580534

	税收收入
	66594
	66594
	二、转移性支出
	283635
	284133

	非税收入
	101922
	101922
	上解支出
	28850
	28850

	二、转移性收入
	695653
	696151
	补助下级支出
	88834
	88834

	上级补助收入
	506978
	506979
	调出资金
	
	

	债务转贷收入
	126300
	126797
	地方政府债务还本支出本本支出本支出
	110300
	110850

	调入资金
	45572
	45572
	安排预算稳定调节基金
	8403
	8403

	动用预算稳定调节基金
	1836
	1836
	结转下年
	47248
	47196

	上年结转
	14967
	14967
	
	
	


2.县本级政府性基金预算
县本级政府性基金预算收入88085万元，加上上级补助收入82393万元、债券转贷收入69100万元、上年结转收入124847万元后，收入总计364425万元。
县本级政府性基金预算支出191132万元，加上上解支出3624万元、补助下级6934万元、调出资金38360万元、债务还本支出3100万元、结转下年支出121275万元后，支出总计364425万元。
	2022年县本级政府性基金预算收支决算平衡表

	
	
	单位：万元

	收    入
	执行数
	决算数
	支    出
	执行数
	决算数

	总    计
	364425
	364425
	总    计
	364425 
	364425 

	一、本级收入
	88085
	88085
	一、本级支出
	191132 
	191132 

	二、转移性收入
	276340
	276340
	二、转移性支出
	173293 
	173293

	上级补助收入
	82393
	82393
	上解支出
	3623 
	3624

	调入资金
	
	
	补助下级支出
	6934 
	6934

	债券转贷收入
	69100
	69100
	调出资金
	38360 
	38360

	上年结转
	124847
	124847
	地方政府债务还本支出
	3100 
	3100

	
	
	
	结转下年
	121276 
	121275


3.县本级国有资本经营预算
县本级国有资本经营预算收入总计12002万元。县本级国有资本经营预算支出4790万元。加上调出资金7212万元后，支出总计12002万元。
	2022年县本级国有资本经营预算收支决算平衡表

	单位：万元

	收    入
	执行数
	决算数
	支    出
	执行数
	决算数

	总    计
	12002
	12002
	总    计
	12002
	12002

	一、本级收入
	12002
	12002
	一、本级支出
	4790
	4790

	二、转移性收入
	
	
	二、转移性支出
	7212
	7212

	上级补助收入
	
	
	调出资金
	7212
	7212

	上年结转
	
	
	
	
	


（三）预备费、预算稳定调节基金、预算周转金使用情况。
2022年县级预备费年初预算7000万元，新冠肺炎疫情防控支出4318万元，剩余资金用于统筹平衡总预算。2022年县级动用预算稳定调节基金1836万元，全部用于“三保”支出和落实县委县政府的决策部署。年末按照规定将超收收入9308万元补充预算稳定调节基金，2022年末预算稳定调节基金余额为9308万元。2022年末县级预算周转金余额为21万元。
（四）县对乡镇补助情况。
2022年，县对乡镇补助95768万元，其中：一般公共预算补助88834万元，政府性基金预算补助6934万元。
（5） 政府债务情况。
2022年全县地方政府债务增加83500万元，其中：市级转贷我县新增政府债券资金82000万元、外债转贷1500万元。一般债券增加16000万元，主要用于交通基础设施建设、生态环保、义务教育等5个重点项目；专项债券增加66000万元，主要用于棚户区改造、医疗卫生、农林水利、产业园区基础设施建设、城市停车场、学前教育、交通基础设施建设等8个重点项目；外债增加1500万元，用于云雾至太和农村公路建设。
2022年，我县政府债务还本付息149600万元，其中：通过申请再融资债券置换113400万元，本级预算还本付息36200万元。
2022年底，全县政府债务余额为1074568万元，其中：一般债务余额555468万元、专项债务余额519100万元。2022年政府债务余额在市级核定的债务限额内，整体风险可控。
（六）2022年预算执行审计整改情况。
2023年4—5月，市审计局派出审计组对奉节县2022年度预算执行和决算以及其他财政收支情况进行了审计，报告从防范化解财政风险、预算编制及执行、财政资金管理、以往年度审计整改以及其他共五个方面提出26个具体问题。针对报告提出的问题，县财政局将及时分解任务，落实审计问题整改责任单位，责令相关单位按时完成整改，并将整改情况报县财政局统一汇总。 
二、2023年1—6月财政预算收支执行和工作开展情况
（一）财政收入情况。
1—6月，全县财政收入完成180235万元，同比增长71.0%。一般公共预算收入完成85678万元，同比增长18.9%，其中税收收入完成50640万元，同比增长85.4%（主要去年4月开始实施大规模增值税留抵退税政策、集中退税较多，拉低基数，今年相关退税恢复常态），税收收入占一般公共预算收入59.11%，非税收入完成35038万元，同比下降21.7%；政府性基金预算收入完成89557万元，同比增长194.9%；国有资本经营预算收入5000万元，同比增长66.7%。1—6月，市财政局累计下达我县转移支付收入494652万元，其中，返还性收入4516万元，一般性转移支付收入410632万元，专项转移支付收入21930万元，政府性基金转移支付收入57574万元。
（二）财政支出情况。
1—6月，全县财政支出完成445366万元，同比增长14.1%。其中，一般公共预算支出完成322968万元，同比增长8.9%；政府性基金预算支出完成118608万元，同比下降26.4%；国有资本经营预算支出完成3790万元，去年同期支出为0。实现了收入支出增长匹配，序时进度匹配，有力促进了县域经济社会健康发展，交出了经济报表满意答卷。
（三）财政工作开展情况。
1.以人为本，竭尽全力保障民生。2023年1—6月，全县民生支出达252561万元，占一般公共预算支出的78.2%。一是支持教育高质量发展。在财政收支矛盾突出的情况下，财政投入持续加大，确保教育“两个只增不减”。今年1—6月，共投入教育90015万元，同比增长38.2%。二是落实就业优先政策。兑现就业补助343万元，兑现创业担保贷款贴息资金2784万元，惠及2359人次。三是健全公共卫生体系。安排21192万元，支持基本公共卫生服务均等化、持续推进公立医院综合改革，落实国家基本药物制度等，持续提升县域医疗卫生机构服务能力，确保卫生健康事业平稳发展。四是夯实社会保障基础。安排27095万元，为困难群众提供基本保障，发展妇女、儿童、残疾人、慈善等福利事业。安排3500万元，落实退役军人及优抚对象待遇。发放养老保险、职工和居民医疗保险等四大保险197844万元，夯实社会保障基础。
2.统筹调度，集中财力支持重点。紧紧围绕县委“1239”发展战略，推动财政向重点领域、重点项目、重点工作倾斜。一是支持交通基础设施建设。安排9129万元，用于沿江旅游公路、农村公路等建设。安排4800万元解决四好农村路和农村公路生命安全防护工程建设。在保障农村公路建设的同时，按月调度100—200万元持续推进航道维护、国省道及普通公路养护等方面建设。二是支持农业农村良好发展。投入衔接资金9427万元、整合涉农资金7984万元，支持巩固拓展脱贫攻坚成果，全面推进乡村振兴，推动市级重点帮扶乡鹤峰乡乡村振兴建设。安排26220万元，持续推动一、二、三产业融合发展。三是支持旅游产业稳步推进。坚持全域旅游为统领，全力打造长江三峡第一旅游目的地，今年1—6月，安排4620万元，同比增长88.2%，支持旅游产业稳步推进。四是支持招商引资兑现政策。落实7542万元，兑现招商引资政策扶持，落实360万元，支持招商引资专项工作和6个驻外招商引资专班工作。
3.管控结合，全力以赴防范风险。严控政府债务风险，开展隐性债务风险常态化监控，坚决遏制新增隐性债务。一是防范化解债务风险。致力于从“建机制、重清理”入手，寻求化解财政风险的最大公约数，出台《奉节县政府债务管理办法》《奉节县政府性债务风险应急处置预案》，制定奉节县地方债务风险防范化解工作“1+13”方案，加强风险监测预警和应急处置，全力遏增量化存量，确保财政安全可控。二是做实债务风险排查。要求国有企业落实专人进行债务风险定期排查，实行台账式管理，列表式推进，确保每一项偿债计划到人到点。三是提升债务化解能力。严格落实“631”债务防控机制，提前6个月制定资金接续计划，提前3个月落实资金来源，提前1个月提款到账，确保不发生债券实质性违约，2023年1—6月，完成隐债化解49400万元，完成政府债务还本付息85500万元。四是积极主动接受监督。自觉接受人大、政协、监察、审计等监督，狠抓债务风险问题整改，认真落实县人大及其常委会有关预算决议，办理人大代表建议1件，政协委员提案1件，代表、委员满意率达100%。
三、存在的主要问题
一是全县财政收入总量不大，非税收入占比偏高，收入质量有待进一步提高；二是部分项目绩效目标设定不科学，绩效自评不够客观，资金使用效益有待提升；三是部分单位非税收入管理不够规范，财经纪律还需持续强化。
四、下一步工作打算
（一）坚持挖潜增收，多措并举拓宽财源，持续壮大财政实力。把组织收入、做大财政“蛋糕”作为首要任务。压紧压实部门责任，用好增收“组合拳”，紧盯增收工作目标任务，着力提高收入质效，确保增收工作取得实效。强化收入执行动态监测分析，积极盘活政府资产存量，合理把握土地出让进度，严格依法征收、应收尽收，全力组织好县本级收入入库。同时，加强项目储备，积极对接争取债券资金。
（二）坚持节流保重，提质增效优化结构，持续发挥保障职能。坚持政府“过紧日子”，加大转移支付统筹力度，盘活存量资金，优化支出结构。争取全年完成转移支付资金统筹15000万元。稳步提高基本民生保障水平，兜牢“三保”底线，保障重点支出。持续优化营商环境，实施更大力度减税降费。管好用好直达资金，提高支出效率。统筹资金保障乡村振兴、产业发展、污染防治和生态建设等重大战略任务。
（三）坚持改革促效，精打细算强化管理，持续激发财政活力。完善乡镇财政管理体制改革各项措施，不断激发乡镇招商引资、协税护税的工作动力。深化预算管理一体化系统改革，加快推进财政电子票据改革，提升预算管理科学化、规范化、标准化和自动化水平。严肃财经纪律，整饬财经秩序，强化会计质量监督，切实履行好财会监督主责。做实工程项目决算评审，推动绩效管理覆盖所有财政资金，坚持花钱要问效、无效必问责。落实财政差异化补助机制，更好发挥财政资金的乘数效应和撬动作用。
（四）坚持风控为要，加强调度筑牢防线，持续推进平稳运行。加强地方债务风险防范化解，推动财政和国企领域基础体系、体制机制、革命性重塑，大力提升财政质效和国有企业竞争力，树立“大财政”意识，强化对赤甲、百盐两大县属国有企业的监督管理和统筹，盘活资金、资源、资产，守住风险底线。稳步化解存量债务，力争2023年完成隐债化解100000万元，完成政府债务还本付息170600万元。以预算管理一体化改革为契机，从预算编制入手，促进财政管理体制、方式、思维的转变，推动县域经济高质量发展。
主任、副主任、各位委员，我们将严格按照县十八届人大第三次会议和本次会议对财政工作提出的要求，自觉接受县人大常委会的审查和监督，按照县委县政府的决策部署，扎实做好财政改革发展各项工作，为实现“兴业兴城、强县富民”的奋斗目标作出积极贡献！

附件：奉节县2022年县级财政决算报表（1—17）

- 16 -
- 15 -

·î½ÚÏØÈËÃñÕþ¸®

¹ØÓÚ·î½ÚÏØ

2022

ÄêÏØ¼¶²ÆÕþ¾öËãôß

2023

Äê

1

¡ª

6

ÔÂ²ÆÕþÔ¤ËãÖ´ÐÐÇé¿öµÄ±¨¸æ

£¨

202

3

Äê

9

ÔÂÔÚ·î½ÚÏØ

µÚÊ®°Ë½ìÈË´ó³£Î¯»á

µÚ

11

´Î

»áÒéÉÏ£©

ÏØ²ÆÕþ¾Ö

Éò½¨»ª

Ö÷ÈÎ¡¢¸±Ö÷ÈÎ¡¢¸÷Î»Î¯Ô±£º

2022

Äê£¬È«ÏØ²ÆÕþ¹¤×÷ÔÚÏØÎ¯ÏØÕþ¸®µÄÕýÈ·Áìµ¼ºÍÏØÈË´ó

¡¢

ÕþÐ­µÄ¼à¶½Ö§³ÖÏÂ£¬ÈÏÕæ¹á³¹ÂäÊµ»ý¼«²ÆÕþÕþ²ßºÍÈ«ÏØÖØ´ó¾ö²ß

²¿Êð£¬Å¬Á¦ÔöÊÕ½ÚÖ§£¬¼Ó´ó²Æ»á¼à¶½Á¦¶È£¬Ô²ÂúÍê³ÉÁËÏØµÚÊ®°Ë

½ìÈË´ó³£Î¯»áµÚÁù´Î»áÒéÅú×¼µÄµ÷ÕûÔ¤ËãÈÎÎñ£¬ÎªÏØÓò¾­¼Ã·¢Õ¹

Ìá¹©ÁËÇ¿ÓÐÁ¦µÄ²ÆÁ¦Ö§³Å

¡£

±¾´Î»áÒé

£¬

ÎÒÊÜÏØÈËÃñÕþ¸®Î¯ÍÐ

£¬

±¨

¸æ·î½Ú

ÏØ

202

2

ÄêÏØ¼¶²ÆÕþ¾öËã

ôß

202

3

Äê

1

¡ª

6

ÔÂ²ÆÕþÔ¤ËãÖ´

ÐÐÇé¿ö£¬ÇëÓèÉóÒé¡£

Ò»¡¢

202

2

Äê²ÆÕþÊÕÖ§¾öËãÇé¿ö

£¨Ò»£©È«ÏØ²ÆÕþÊÕÖ§¾öËãÇé¿ö¡£

2022

ÄêÈ«ÏØ²ÆÕþÊÕÈëÍê³É

269508

ÍòÔª£¬ÎªÄê³õÔ¤Ëã

435000

ÍòÔªµÄ

61.96%

£¬¼ÓÉÏÉÏ¼¶²¹ÖúÊÕÈë

589372

ÍòÔª¡¢Õ®È¯×ª´ûÊÕÈë

195897

ÍòÔª

¡¢

µ÷Èë×Ê½ð

45684

ÍòÔª

¡¢

¶¯ÓÃÔ¤ËãÎÈ¶¨µ÷½Ú»ù½ð

1836

ÍòÔª

¡¢

ÉÏÄê½á×ªÊÕÈë

139814

ÍòÔªºó

£¬

È«ÏØ²ÆÕþ×ÜÊÕÈëÎª

1242111

